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Уважаемые коллеги, друзья!

Современное развитие Дальнего Востока и Арктики – одно из клю‑
чевых направлений государственной политики России, имеющее стра‑
тегическое значение для экономики страны, укрепления ее суверенитета 
и освоения уникальных природных ресурсов.

В  условиях глобальных вызовов и  необходимости опережающего 
развития этих стратегических территорий Государственная Дума уделяет 
особое внимание законодательному обеспечению комплексного освоения 
дальневосточных и арктических регионов.

Представленное издание отражает основные итоги работы Комитета 
Государственной Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики (далее – 
Комитет) в период осенней сессии 2024 года.

В нем представлены материалы о важнейших мероприятиях, в кото‑
рых наш Комитет принял участие, включая IX Восточный экономический 
форум, XIV  Международный форум «Арктика: настоящее и  будущее» 
имени А.  Н.  Чилингарова, парламентские слушания, «круглые столы», 
стратегические сессии, выездные заседания Комитета, заседание Эксперт‑
но-консультативного совета и многие другие.

Значительное внимание уделено вопросам совершенствования 
правовых режимов опережающего развития, кадровой политики, реа‑
лизации программы «Гектар в  Арктике», а  также законодательным 
инициативам, направленным на  обеспечение социальной поддержки 



граждан, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним  
местностях.

Особое место в  издании занимают материалы, посвященные разви‑
тию инфраструктуры Арктической зоны, включая обсуждение стратегий 
развития Северного морского пути, вопросам северного завоза, а также за‑
конодательному регулированию охраны многолетней мерзлоты.

Также необходимо отметить, что открытие выставок, посвященных 
знаковым событиям в  истории наших регионов, а  также торжественная 
церемония спуска на  воду атомного ледокола «Чукотка» подчеркивают 
не  только политическое, стратегическое и  экономическое, но  и  культур‑
ное значение Дальнего Востока и Арктики для Российской Федерации.

Все эти темы затрагивают широкий спектр вызовов и возможностей, 
стоящих перед государством в  развитии наших стратегически важных 
территорий.

Уверен, что сборник будет полезен всем, кто интересуется актуальной 
повесткой развития Дальнего Востока и Арктики.

Уважаемые друзья! Я искренне надеюсь, что информация, представ‑
ленная в данном издании, будет для вас интересна и познавательна.

С уважением, 
председатель Комитета 

Николай Михайлович Харитонов
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IX ВОСТОЧНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФОРУМ

3–6 сентября 2024 года в городе Владивостоке на территории кампуса 
Дальневосточного федерального университета состоится IX  Восточный 
экономический форум – 2024.

Уже девятый год подряд форум является главной международной 
площадкой для создания и  укрепления связей российского и  мирового 
инвестиционного сообщества, всесторонней экспертной оценки эконо‑
мического потенциала представления его инвестиционных возможностей 
и условий ведения бизнеса на территориях опережающего развития.

В 2024 году форум по праву стал одним из самых ожидаемых событий 
года.

Делегация Комитета Государственной Думы по  развитию Дальнего 
Востока и  Арктики принимает активное участие во  всех ключевых сес‑
сиях и главных событиях на этой крупнейшей и авторитетной площадке 
мирового масштаба.

Выступления представителей Комитета запланированы в следующих 
мероприятиях:

–  «Невечная мерзлота»;
–  «Дальневосточный гектар: земля народу»;
–  «Северный завоз: в любую точку вовремя»;
–  «Развитие преференциальных режимов Дальнего Востока и Арктики»;
–  «Дальний Восток – земля приключений»;
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–  «Культурное лидерство как фактор конкурентоспособности регионов»;
–  «Малый бизнес – лучше меньше, да лучше»;
–  «Судоремонт на волне независимости».

Члены Комитета приняли активное участие в заседании  
«круглого стола» на тему «Развитие преференциальных режимов  

Дальнего Востока и Арктики» на ВЭФ-2024

Вынесение имеющихся проблемных вопросов на обсуждение, выработка 
предложений по их решению, открытый диалог между властью и бизнесом – 
очень важный элемент в функционировании преференциальных режимов.

Напомним, что за 10 лет в интересах опережающего развития региона 
приняты уже более 80 федеральных законов, направленных на развитие 
Дальнего Востока и Арктики.

Заместитель председателя Комитета Государственной Думы по разви‑
тию Дальнего Востока и Арктики Антон Басанский в своем выступлении 
отметил достигнутые результаты работы на территории Дальнего Востока 
и  Арктики по  существующим режимам, которые обеспечивают стабиль‑
ное развитие бизнеса. «Благодаря предложенным новым экономическим 
мерам объем инвестиций по  заключенным соглашениям приближается 
к 10 трлн рублей. Введено в эксплуатацию более 1000 проектов, создано 
более 150 тыс. рабочих мест.

Закон о Специальном административном районе на острове Русский 
позволил вернуть в Россию активы более 100 компаний на общую сумму 
5,6 трлн рублей», – подчеркнул Антон Басанский.
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Также Антон Басанский обозначил планы Комитета по  дальнейше‑
му правовому регулированию этих уникальных экономических режимов. 
«Несмотря на проделанную работу, перед нами стоит еще большое коли‑
чество задач по  развитию преференциальных режимов, созданию новых 
рабочих мест и  привлечению новых участников. Также у  нас в  планах 
на осеннюю сессию ускорить работу по созданию законодательных основ 
для международных территорий опережающего развития в  Российской 
Федерации», – сообщил депутат.
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Участие в  дискуссии о  развитии территорий опережающего развития 
также принял член Комитета Павел Симигин, выступив перед резидентами 
преференциальных режимов.

Концепция законопроекта о  регулировании хозяйственной деятельно‑
сти в зоне вечной мерзлоты будет представлена к концу года.

Член Комитета Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока 
и Арктики Павел Симигин, говоря о проблеме изменения состояния вечной 
мерзлоты на Дальнем Востоке и в Арктике, заявил, что своевременное про‑
гнозирование, мониторинг и адаптация хозяйственной деятельности к изме‑
нениям многолетней мерзлоты могут способствовать экономическому росту 
и  увеличению рабочих мест. По  его словам, борьба с  последствиями разру‑
шений и катаклизмов – более дорогостоящий и неэффективный инструмент.

«Более 65 % территории Дальнего Востока находится в вечной мерзлоте, 
а в Арктике еще больше. Хотя сегодня вечную мерзлоту уже называют времен‑
ной мерзлотой. Ущерб от деформации основных зданий и сооружений, постро‑
енных на мерзлых грунтах, к 2050 году только в арктической зоне Российской 
Федерации может составить более 7 трлн рублей», – отметил парламентарий, 
выступая на площадке Восточного экономического форума (ВЭФ).

Павел Симигин: «Наша общая задача – заложить  
правовую основу для безопасной жизни населения  

в условиях многолетней (вечной) мерзлоты»

Площадь вечной мерзлоты распространяется на 11 млн кв. км и зани‑
мает около 65 % территории России, определяя ключевые условия при‑
родной среды, экономической деятельности и жизни населения в Аркти‑
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ческой зоне. Каковы проблемы изменения состояния вечной мерзлоты? 
Как избежать катастрофических последствий? Как обеспечить устойчи‑
вость функционирования инфраструктуры в  условиях климатических 
изменений с учетом сохранения биоразнообразия и мест обитания?

Приветствуя участников форума в  рамках пленарной сессии «Не‑
вечная мерзлота» IX  Восточного экономического форума, член Комитета 
Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока и  Арктики Павел 
Симигин отметил, что обсуждаемая тема находится в зоне особого внима‑
ния депутатов, так как деградация мерзлоты оказывает серьезное влияние 
на безопасность жилого фонда, промышленных зданий, сооружений и ли‑
нейных объектов.

«По  экспертной оценке рос‑
сийских ученых ущерб от  дефор‑
маций оснований зданий и соору‑
жений, построенных на  мерзлых 
грунтах, к 2050 году только в Арк‑
тической зоне Российской Фе‑
дерации может составить около 
7  трлн рублей, до  60 процентов 
снизится несущая способность 
грунтов. Это катастрофические 
цифры. Таким образом, необходи‑
мо безотлагательно рассмотреть 
вопрос о  дальнейших законода‑
тельных мерах регулирования 
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хозяйственной и иной деятельности в области многолетней мерзлоты», – 
подчеркнул депутат.

Павел Симигин отметил, что надо вести государственный мониторинг 
по  всей территории Арктической зоны и  принципиально менять подходы 
к проектированию и строительству объектов в зоне вечномерзлых грунтов.

В  своем выступлении Павел Симигин заявил о  необходимости раз‑
работки нового федерального закона «О  регулировании хозяйственной 
и иной деятельности в области многолетней (вечной) мерзлоты», в кото‑
ром определить полномочия органов государственной власти в  области 
мониторинга, в том числе геотехнического, охраны многолетней мерзло‑
ты, формы взаимодействия (лицензирование мониторинговой деятель‑
ности, определение ответственных научных организаций и  структур ис‑
полнительной власти). «Мы договорились с Минвостокразвития России, 
что концепция законопроекта может быть уже предложена к концу этого 
года», – заметил парламентарий.

Также Павел Симигин обозначил перед участниками пленарной сес‑
сии целый ряд вопросов, которые необходимо решить, чтобы избежать ка‑
тастрофических последствий деградации мерзлоты. Среди них: внесение 
изменений в нормативные правовые акты по проектированию и строитель‑
ству объектов капитального строительства, которые учитывают сезонные 
особенности климата в различных субъектах Российской Федерации и осо‑
бенности строительства в условиях многолетней (вечной) мерзлоты, прора‑
ботка вопросов создания геоинформационной системы на основе опережаю‑
щих инженерно-геологических изысканий, обследований, паспортизация 
существующих объектов капитального строительства с  ранжированием 
по опасности возникновения аварийных ситуаций в субъектах Российской 
Федерации, в границах которых находятся участки многолетней мерзлоты. 
«Если мы не будем честными с этой проблемой, то мы оставим нашим де‑
тям очень тяжелое наследство», – подчеркнул член Комитета.

В заключение парламентарий отметил, что наша общая задача – зало‑
жить правовую основу тех механизмов, которые служат для безопасного 
функционирования объектов промышленного и гражданского строитель‑
ства, ЖКХ, энергетики и  транспортных систем в  условиях многолетней 
(вечной) мерзлоты. «Здесь нужен отдельный специальный (рамочный) 
закон и координирующий орган. Примерно так же, как мы поступили с се‑
верным завозом», – заявил Павел Симигин.

Владимир Новиков: «Программа «Дальневосточный гектар» –
катализатор развития регионов»

Государственная программа «Дальневосточный гектар»  – это уни‑
кальный механизм бесплатного получения земли для граждан. Оформить 
земельный участок, не выходя из дома, может любой гражданин России. 
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Как участники программы воплощают свои проекты на полученном гек‑
таре? Что нужно, чтобы построить дом на  нем или создать ферму? Как 
построить поселок на гектарах?

Член Комитета Владимир Новиков, выступая на  пленарной сессии 
«Дальневосточный гектар: земля народу», напомнил, что в  этом году ис‑
полнилось 8 лет со дня законодательного утверждения механизма бесплат‑
ного предоставления земельных участков гражданам России под названием 
«дальневосточный гектар». Закон «прошел свою апробацию, зарекомендо‑
вал себя как эффективный инструмент и получил распространение на дру‑
гие территории. И в итоге у нас получилось две программы: «дальневосточ‑
ный гектар» и «арктический гектар», – отметил парламентарий.

В своем выступлении Владимир Новиков рассказал о востребованно‑
сти программы: «Количество заявок по дальневосточному и арктическому 
гектару приближается к  200  тыс., а  землю получили почти 140  тыс. че‑
ловек. Более 40 процентов граждан используют дальневосточный гектар 
для индивидуального жилищного строительства. Также запускаются ин‑
тересные бизнес-проекты: туристические этнокультурные базы, семейные 
сыроварни, рыборазводные фермы и хлебопекарни».

Парламентарий отметил, что программа постоянно совершенствует‑
ся. Так, в июле 2024 года был принят новый федеральный закон с изме‑
нениями, которые «призваны устранить неопределенности в отношении 
действий уполномоченных на предоставление земельных участков орга‑
нов, создают прозрачность и эффективность исполнения программы».

Новый федеральный закон предусматривает возврат заявления 
на предоставление земли, если гражданин уже запрашивал другой участок 
ранее или подал два заявления на один и тот же участок. Также в рамках 
законопроекта была предусмотрена передача полномочий органам госу‑
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дарственной власти по  распоряжению участками, переведенными из  зе‑
мель лесного фонда в земли иной категории в упрощенном порядке.

Владимир Новиков рассказал участникам сессии о  планах Комите‑
та по  дальнейшему законодательному развитию программы «Дальнево‑
сточный и арктический гектар». «Мы в этом году расширили территорию 
Арктической зоны, включив в  нее муниципальные образования Ханты-
Мансийского автономного округа. И теперь мы, наш Комитет, внесли в Го‑
сударственную Думу законопроект о распространении программы «Аркти‑
ческий гектар» на эти новые арктические территории. Более того, имеется 
запрос от населения о распространении этой программы в целом на Ураль‑
ский федеральный округ». Среди факторов, препятствующих успешной 
реализации программы, были выделены дефицит инженерной инфраструк‑
туры, высокая стоимость технологического присоединения, а также крите‑
рии и порядок обустройства компактно расположенных участков.

В  заключение Владимир Новиков подчеркнул значимость дальней‑
шего развития программы и  привлечения новых участников, назвав ее 
«одним из катализаторов развития» Дальнего Востока и Арктики, а также 
заявил о намерениях Комитета в кратчайший срок рассмотреть все необ‑
ходимые изменения правового регулирования.

Развитие судоремонта и судостроения обсуждается  
на площадке Восточного экономического форума

Вопрос развития дальневосточных верфей как никогда актуален. 
Макрорегион является в том числе и морскими воротами России в стра‑
ны АТР, торговым, промышленным, экономическим, политическим ха‑



15

бом. Также вопрос судостроения стратегический в  плане реализации 
Северного морского пути. Необходимо вдоль Севморпути создавать 
опорные точки, которые смогут обслуживать суда, в том числе ледово‑
го класса, а  также работать как логистический хаб. Эти вопросы стали 
предметом дискуссии сессии «Судоремонт на  волне независимости» 
в рамках ВЭФ‑2024.

Член Комитета Павел Симигин с  сенатором Людмилой Талабае‑
вой отметили основные вопросы развития отрасли, которые находятся 
на повестке Комитета, а решать их необходимо совместно всем ветвям 
власти:

–  необходима плановая загрузка судостроительных заводов с  пер‑
спективой на  10–15  лет. Это позволит предприятиям самостоятельно 
модернизировать производственную базу и  более активно вкладываться 
в развитие предприятия и в целом отрасли;

–  субсидирование производства. На Дальнем Востоке строительство 
кораблей обходится на  порядок дороже, чем в  остальной части страны. 
В 2017–2023 годах был подготовлен проект постановления Правительства 
Российской Федерации о предоставлении 20 % субсидий на компенсацию 
части затрат по строительству судов гражданского назначения в макроре‑
гионе. Но он все еще не утвержден. Получено положительное заключение 
от основных министерств, за исключением Минфина России;

–  верфям необходима модернизация. Для этого нужны целевые фе‑
деральные программы;

–  формирование кадров для отрасли должно вестись при поддержке 
государства. То есть стоит обратить внимание на профильные вузы и кол‑
леджи. Это позволит сократить дефицит кадров в отрасли.



16

Как отметил Павел Симигин, все эти положения в  целом работают 
на стабилизацию ситуации в судостроительной отрасли Дальнего Восто‑
ка, помогают заводам обеспечивать действительно качественную работу 
морских ворот страны.

Антон Басанский: «Бесперебойное снабжение  
территорий северного завоза – важнейшее условие  

стабильного развития страны»

Проводится масштабная работа по внедрению в практику нового за‑
кона «О северном завозе», который вступил в силу с 1 апреля 2024 года. 
Реализация положений федерального закона позволит обеспечивать свое‑
временность и бесперебойность снабжения отдаленных северных терри‑
торий грузами жизнеобеспечения.

Каковы первые итоги реализации норм закона о  северном завозе? 
За  счет каких инструментов и  мероприятий планируется его развитие 
в будущем? Эти и другие вопросы легли в основу дискуссии.

Закон разрабатывался депутатами и сенаторами совместно с предста‑
вителями регионов на площадке экспертной группы профильного мини‑
стерства во главе с Г. Г. Гусейновым.

Создана централизованная система управления процессом достав‑
ки грузов с  федеральным и  региональными координаторами северного 
завоза.

Введен механизм централизованного планирования северного завоза.
Определена опорная сеть объектов транспортно-логистической  

инфраструктуры, включающая более 300 объектов.
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Планируется проведение заседания Президиума Совета законодате‑
лей Российской Федерации, где будет рассмотрен вопрос о  ходе реали‑
зации принятого федерального закона (итоги навигационного периода).

Для успешной реализации северного завоза необходимо:
–  продолжение работы по расширению пропускной способности же‑

лезнодорожных магистралей;
–  строительство доков в бассейнах рек, используемых для северного 

завоза;
–  ускорение импортозамещения в судостроении.
В  заключение Антон Басанский отметил: «Закон живой, и  конечно, 

по результатам правоприменительной практики мы будем вносить в него 
совместно с Минвостокразвития России необходимые изменения, тем бо‑
лее что площадка по отработке этих решений на базе Экспертной группы 
у нас имеется. Убежден, что все намеченные планы по северному завозу 
мы выполним».

Антон Басанский в рамках сессии «Дальний Восток –  
Земля приключений» принял участие в обсуждении  

ключевых проблем и путей их решения в сфере туризма  
на Дальнем Востоке и Арктике

«Учитывая мониторинг Комитета Государственной Думы по  разви‑
тию Дальнего Востока и  Арктики, а  также проведенные мероприятия, 
в том числе и выездные, хочу предложить восстановить программу тури‑
стического кешбэка на туры по Дальнему Востоку и Арктике, чтобы каж‑
дый гражданин Российской Федерации мог вернуть часть потраченных 
средств. Считаю, что данное предложение позволит стимулировать гра‑
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ждан на путешествия в наши невероятно красивые регионы и обеспечит 
развитие туризма на  этих территориях. Весь Дальний Восток славится 
своей уникальной, практически нетронутой северной природой. В целях 
популяризации точек туристского притяжения необходимо участвовать 
в развитии приоритетных направлений туризма региона, усилить его роль 
в жизни дальневосточных и арктических регионов и сделать его значимой 
отраслью экономики.

Все предложения, которые сегодня были выдвинуты, обязательно 
рассмотрим в рамках заседания Комитета», – отметил депутат.

Владимир Новиков: «Лучше меньше – да больше, точно!  
Меры государственной поддержки МСП необходимо продолжить»

На сессии «Малый бизнес – лучше меньше, да больше» в рамках вто‑
рого дня деловой программы ВЭФ обсуждались вопросы поддержки ма‑
лого и среднего предпринимательства и его роль в общем экономическом 
потенциале ДФО и страны. Основная доля субъектов малого и среднего 
предпринимательства в  ДФО  – микропредприятия (более 96  %). Такие 
предприятия особо нуждаются в  государственной поддержке, особенно 
на старте своей деятельности. Или уже не стоит помогать?

Член Комитета Государственной Думы по развитию Дальнего Восто‑
ка и Арктики Владимир Новиков принял участие в дискуссии и отреаги‑
ровал на тезисы о возможном уменьшении финансирования офисов «Мой 
бизнес»:

«Ни в коем случае нельзя уменьшать финансирование – оно помога‑
ет бизнесу встать на ноги. В одной из последних поездок членов нашего 
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Комитета в  Анадырь представители местного малого бизнеса делились 
практиками взаимодействия с проектом «Мой бизнес» и говорили о том, 
что этот инструмент является реальным и эффективным для начинающих 
предпринимателей, помогает разобраться в  основах бизнес-процессов, 
дает возможность найти финансирование. Проектом «Мой бизнес» госу‑
дарством выстроена уникальная система поддержки МСП, а возвращать‑
ся к региональным бизнес-инкубаторам – это путь в никуда. Меры госу‑
дарственной поддержки МСП необходимо продолжить, и мы с коллегами 
по Комитету будем продолжать эту работу».

Также Владимир Новиков отметил следующее:
–  Необходимо информировать через СМИ о  том, почему выгодно 

и интересно становиться предпринимателем.
–  Для привлечения предпринимателей и кадров важно качественное 

и многостороннее информирование о действующих льготах для субъектов 
МСП, об интересных примерах людей, которые создали свой бизнес и раз‑
вили его из малого предприятия в среднее или крупное.

–  Без достаточного количества кадров и популяризации МСП не бу‑
дет перетока малого бизнеса в крупный.

–  Необходимо облегчить ведение бизнеса, защитив его от необосно‑
ванных бюрократических процедур.

Николай Новичков выступил модератором  
сессии «Культурное лидерство как фактор  

конкурентоспособности регионов»

На  сессии «Культурное лидерство как фактор конкурентоспособно‑
сти регионов» модератором этого мероприятия выступил член Комитета 
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Николай Новичков, который является председателем оргкомитета все‑
российского конкурса по выбору культурной столицы.

Участником дискуссии выступил также член Комитета Владимир Но‑
виков.

Как ежегодный выбор культурной столицы страны может влиять 
на культурное многообразие регионов и их конкурентоспособность? Какие 
дополнительные ресурсы для развития креативной экономики регионов 
появляются у победителей конкурса? Что необходимо для продвижения 
и повышения статуса городов, регионов и страны в целом на международ‑
ной арене? Какие еще проекты продвигают культурное лидерство городов 
и регионов на Дальнем Востоке и арктических территориях России?

Эти вопросы легли в основу оживленной дискуссии.
«Без культуры нет экономики, без экономики нет культуры», – заявил 

в  начале дискуссии Николай Новичков, обратив внимание участников 
на необходимость государственной поддержки развития различных твор‑
ческих проектов на Дальнем Востоке. «Культура формируется постоянно, 
в том числе прямо сейчас. Мы должны оставить после себя то, чем люди 
будут гордиться.

Важно поддерживать диалог с обществом. Потому в рамках проводи‑
мого конкурса по выбору культурной столицы на портале Госуслуг прово‑
дится народное голосование.

Важно искать вещи, которые регионы делают уникальными, которые 
позволяют привлекать людей на Дальний Восток», – подчеркнул Нико‑
лай Новичков.

Владимир Новиков в ходе дискуссии отметил необходимость разви‑
вать межгосударственные культурные связи, особенно среди пригранич‑
ных территорий.
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Участники сессии сошлись во мнении, что потенциал регионального 
культурного и  творческого развития является существенным фактором 
социально-экономического развития, в  том числе привлечения нацио‑
нальных и  международных прямых инвестиций, а  также туристических 
потоков.

Делегация Комитета Государственной Думы по развитию
Дальнего Востока и Арктики подвела итоги работы

на Восточном экономическом форуме

От  имени Комитета выступили: Басанский Антон Александрович, 
депутат Государственной Думы, заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока и  Арктики; Но‑
виков Владимир Михайлович, депутат Государственной Думы, член Ко‑
митета Государственной Думы по развитию Дальнего Востока и Аркти‑
ки; Новичков Николай Владимирович, депутат Государственной Думы, 
член Комитета Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока 
и Арктики.

Какие впечатления у делегации от IX Восточного экономического фо‑
рума в этом году? Есть ли какие-то принципиальные отличия?

Какая работа проведена Комитетом непосредственно на  площадках 
форума? Какие вопросы были в фокусе внимания?

Какие выводы сделаны Комитетом по итогам форума?
Какие решения приняты в работу?
Каких решений ждет Комитет по итогам пленарного заседания форума?
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Эти и  другие вопросы осветили представители Комитета Государ‑
ственной Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики.

Также в рамках встречи члены Комитета отдельно обсудили догово‑
ренности и результаты работы членов Комитета, наработанные непосред‑
ственно на площадке форума.
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ВЫЕЗДНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
Комитета Государственной Думы по развитию Дальнего Востока

и Арктики в Сахалинской области по вопросам совершенствования 
правовых режимов опережающего развития дальневосточных  

территорий, а также законодательного обеспечения режима
международных территорий опережающего развития

Делегация Комитета во  главе с  Николаем Харитоновым прибыла 
в Южно-Сахалинск.

В программе работы парламентариев:
–  посещение объектов, реализуемых резидентами территорий опере‑

жающего развития Сахалинской области;
–  посещение производственного объекта проекта «Сахалин‑2»;
–  заседание «круглого стола» на тему «Совершенствование правовых 

режимов опережающего развития дальневосточных территорий. Законо‑
дательное обеспечение режима международных территорий опережающе‑
го развития»;

–  рабочая встреча с  руководством Сахалинской областной Думы 
и правительства Сахалинской области.
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Депутаты Комитета посетили предприятие  
«Рыболовецкий колхоз им. Кирова»

Предприятие с  полувековой историей, основанное 14  апреля 
1959 года, было известно в советское время на всю страну.

Направления деятельности  – рыбоперерабатывающий комплекс 
с круглогодичным циклом работы.

В ассортимент готовой продукции входят мороженая горбуша, кета, моло‑
ки лососевых рыб, камбала, голец, кунджа, корюшка, мойва, кальмар, морская 
капуста, икра ястычно-мороженая, соленая сельдь, икра лососевых.

Здесь также организовано производство рыбных консервов различно‑
го ассортимента. За относительно небольшой период времени консервы, 
выпускаемые на заводе под торговой маркой «Курильский берег», стали 
известны и  завоевали популярность не  только в  Сахалинской области, 
но и во всех регионах России.

На предприятии налажено производство тары.
Развивается рыбоводство. В  составе предприятия 2 рыбоводных за‑

вода и 2 питомника по воспроизводству тихоокеанских лососей с общей 
проектной мощностью 50 млн шт. молоди.

На предприятии 260 постоянных работников, в период лососевой пу‑
тины штат предприятия возрастает до 500 человек за счет студенческих 
отрядов из Омска и Бурятии.
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По  мнению председателя Комитета Николая Харитонова, деятель‑
ность предприятия является социально значимой, поскольку закрыва‑
ет потребности региона в качественной рыбе, в том числе и в удаленных 
труднодоступных местах.

Делегация Комитета посетила арт-галерею  
«Художественная фабрика» в городе Южно-Сахалинске

«Художественная фабрика» – это этап регионального стратегическо‑
го проекта в сфере культуры «Художники Сахалинской области».
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Парламентарии отметили высокий уровень организации и оснащен‑
ности объекта.

Арт-галерея располагает всем необходимым для сохранения и подго‑
товки к  демонстрации в  выставочных залах предметов искусства  – про‑
сторные помещения для мастер-классов от местных специалистов, реста‑
врационная и художественная мастерские для сохранения и оформления 
художественных работ перед экспонированием. В галерее предусмотрены 
помещения для персональных выставок-продаж работ сахалинских ху‑
дожников и впервые на Сахалине представлен зрителям выставочный зал 
«Фондохранилище», в котором шедевры размещены в формате «открыто‑
го хранения».

На  втором этаже экспонируются более 200 предметов, вошедших 
в  каталог «Изобразительное искусство Сахалинской области. Золотой 
фонд» из коллекций музейного фонда Сахалинского областного художе‑
ственного музея, Литературно-художественного музея книги А. П. Чехова 
«Остров Сахалин», Сахалинского областного краеведческого музея, ма‑
стерских художников и частных коллекций.

Самым обширным разделом по  разнообразию тем и  жанров являет‑
ся живопись. Особенно любимый дальневосточными художниками пей‑
заж – зеркало природы и жизни островитян.

Выставка раскрывает разные грани регионального изобразительного 
искусства, демонстрирует творческие поиски и творческое развитие мест‑
ных художников.

Комитет посетил ООО «Сахалинский  
агропромышленный парк»

«Сахалинский агропромышленный парк» – это современная торгово-
производственная агломерация с  развитой транспортной логистикой, ав‑
томатизированной системой управления. Агропарк обеспечен мультитем‑
пературными площадями для долгосрочного хранения продукции и сырья. 
Все земельные участки обеспечены инфраструктурой.
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Общая площадь агропромышленного парка составляет 56 га. Страте‑
гическая цель предприятия  – обеспечение продовольственной безопас‑
ности Сахалинской области, обеспечение качественной сельскохозяй‑
ственной и  рыбной продукцией, сырьем и  продовольствием населения 
Сахалина и Курильских островов.
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Председатель Комитета Николай Харитонов дал положительную ха‑
рактеристику Сахалинскому агропромышленному парку. По  его словам, 
благодаря таким предприятиям будет обеспечена продовольственная 
безопасность региона.

Депутаты Комитета пожелали процветания агропарку и преподнесли 
предприятию памятные подарки.

Делегация Комитета посетила АО «Совхоз «Тепличный»

Совхоз «Тепличный» был организован на базе теплично-парникового 
хозяйства птицефабрики «Центральная» в 1970 году.

На сегодняшний день АО «Совхоз «Тепличный» – крупнейшее в Са‑
халинской области и на Дальнем Востоке предприятие по выращиванию 
овощей в защищенном и открытом грунте.

В 2023 году валовое производство овощей защищенного грунта соста‑
вило 7 800 тонн, в открытом грунте – 3 300 тонн, производство картофе‑
ля – 2 800 тонн.

Выращены 1,8 миллиона роз, 735 тысяч тюльпанов на срезку, более мил‑
лиона штук рассады цветов и овощных культур для населения. Объем реали‑
зации продукции собственного производства достиг 2 478 млн рублей.
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Парламентарии в ходе рабочей поездки в Сахалинскую область про‑
вели осмотр предприятия и оценили уникальные возможности развития 
сельского хозяйства в регионе, а также наградили передовых сотрудников 
предприятия почетными грамотами Комитета.

Делегация Комитета  
посетила ООО «САПИКО»

Предприятие входит в  группу компаний, выпускающих продук‑
цию под торговой маркой «Северная звезда», и является одним из ве‑
дущих в Сахалинской области производителей упакованной питьевой  
воды (45,6 % от общего объема регионального производства) и безал‑
когольных напитков (41,5  % от  общего объема регионального произ‑
водства).
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Производственная мощность предприятия составляет до 40 млн ли‑
тров продукции в год.

Ассортимент выпускаемой продукции составляет более 30 наимено‑
ваний, в том числе сиропы из дикорастущих ягод – брусники, красники, 
клюквы.

Также в  ассортименте продукции имеется квас собственной разра‑
ботки с  использованием сока брусники, на  который зарегистрирован 
товарный знак – «Первый зимний квас». Для производства воды и на‑
питков используется сырье как местное (дикорастущие ягоды, вода), так 
и завозное.

На  протяжении 20  лет своей деятельности предприятие занимается 
розливом минеральной питьевой лечебной (гидрокарбонатной натриевой 
борной) воды «Корсаковская». Минеральная вода закупается в АО «Сов‑
хоз «Корсаковский».
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Рабочая встреча представителей Комитета  
с руководством Сахалинской области

В  ходе рабочей встречи депутаты Государственной Думы и  руко‑
водство Сахалинской области обсудили ход работы Комитета в регионе, 
наметили планы на  будущее, в  том числе продолжение сотрудничества 
в  рамках дальнейшего совершенствования правовых режимов дальнево‑
сточных территорий опережающего развития.

«Круглый стол» на тему  
«Совершенствование правовых режимов опережающего  

развития дальневосточных территорий»

8 октября 2024 года в г. Южно-Сахалинске под руководством предсе‑
дателя Комитета Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока 
и  Арктики Николая Харитонова участники «круглого стола» обсудили 
вопросы совершенствования правовых режимов опережающего развития 
дальневосточных территорий, а также законодательного обеспечения ре‑
жима международных территорий опережающего развития.
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В мероприятии также приняли участие: 
–  первый заместитель председателя Комитета Вячеслав Логинов; 
–  заместитель председателя Комитета Антон Басанский; 
–  члены Комитета Николай Новичков и Дмитрий Погорелый; 
–  аудитор Счетной палаты Российской Федерации Наталья Трунова; 
–  исполняющий обязанности председателя Сахалинской областной 

Думы Сергей Бондарев;
–  заместитель председателя правительства Сахалинской области 

Антон Зайцев;
–  первый заместитель председателя Комитета Государственной 

Думы по экономической политике Денис Кравченко; 
–  представители федеральных министерств и  ведомств, законода‑

тельных и исполнительных органов власти субъектов Российской Феде‑
рации, расположенных на Дальнем Востоке; 

–  резиденты преференциальных режимов.
Открывая заседание, Николай Харитонов отметил, что, Сахалин‑

ская область выбрана не  случайно для проведения данного «круглого 
стола», так как в регионе действует целая система мер государственной 
поддержки для 119 инвестиционных проектов и развитие основных то‑
чек роста экономики связано с созданными в Сахалинской области осо‑

быми режимами осуществления 
предпринимательской деятель‑
ности.

Самыми востребованными 
мерами поддержки среди рези‑
дентов преференциальных режи‑
мов являются налоговые льготы 
(налог на прибыль, налог на иму‑
щество организаций, земельный 
налог), льготы по  страховым 
взносам, режим свободной тамо‑
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женной зоны, предоставление земельных участков без торгов и возме‑
щение затрат резидентов на инфраструктуру.

«Вместе с  тем, несмотря на  принимаемые значительные государ‑
ственные меры поддержки, проведенный нашим Комитетом анализ 
поступающей информации выявил ряд вопросов, требующих дополни‑
тельного правового и  административного регулирования»,  – заметил 
Николай Харитонов.

Также парламентарий обратил внимание на  необходимость уско‑
рения работы по созданию законодательных основ для международных 
территорий опережающего развития в Российской Федерации.

«Это прямое поручение Президента России, данное им на прошедшем 
Восточном экономическом форуме», – подчеркнул Николай Харитонов.

«Создание международных ТОР должно давать реально ощутимые 
преференции для инвесторов, серьезные экономические преимущества 
для российской стороны и  быть площадкой для выгодного вложения 
инвестиций иностранного бизнеса. С  этой целью необходимо опреде‑
лить группу товаров и производств, по которым следует рассматривать 
особые преференции, определить объем самих инвестиций и  гаранти‑
ровать конфиденциальность инвесторов, закрепив дополнительные ре‑
шения и льготы в законодательстве Российской Федерации», – отметил 
председатель Комитета.

Особое внимание в своем выступлении Николай Харитонов уделил 
таким проблемным вопросам реализации принятого Федерального за‑
кона «О северном завозе», как высокая стоимость логистических услуг 
и необходимость бюджетных кредитов минимум на 2 года.

Наталья Трунова обратила внимание участников заседания на вы‑
явленные Счетной палатой проблемы действующих преференциальных 
режимов, подчеркнув, что по режиму СПВ уже расторгнуто 25 процен‑
тов соглашений.
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Дмитрий Погорелый обратил внимание на необходимость внесения 
поправок в законопроект о международных территориях опережающего 
развития (далее – МТОР) в части снятия ограничений по площади ТОР 
и  возможности реализации проектов, находящихся в  стадии исполне‑
ния, совместно с партнерами из дружественных стран.

В настоящее время Минвостокразвития России совместно с заинте‑
ресованными федеральными органами исполнительной власти прораба‑
тывает проект поправок ко второму чтению законопроекта о междуна‑
родных территориях опережающего развития.

Директор департамента мониторинга правоприменения АО  «Кор‑
порация развития Дальнего Востока и Арктики» Марина Логунова 
в своем выступлении обозначила основные направления работы по этим 
поправкам. Среди них совершенствование налоговых льгот, «стабили‑
зационная оговорка», возможность открывать в МТОР филиалы зару‑
бежных банков, упрощение процесса привлечения иностранных специа‑
листов и особый режим контрольно-надзорной деятельности.

Участники «круглого стола», обсудив в  ходе оживленной дискус‑
сии реализацию правовых режимов опережающего развития дальнево‑
сточных территорий, а  также проектируемый режим международных 
территорий опережающего развития, предложили целый ряд мер, на‑
правленных на их совершенствование, а также отметили, что вынесение 
имеющихся проблемных вопросов на обсуждение, выработка предложе‑
ний по их решению – очень важный элемент в дальнейшем совершен‑
ствовании льготных дальневосточных режимов.

По  результатам «круглого стола» будут подготовлены рекомен‑
дации для Правительства Российской Федерации и  Государственной 
Думы по совершенствованию правовых режимов опережающего разви‑
тия дальневосточных территорий, а также законодательного обеспече‑
ния режима международных территорий опережающего развития.
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Делегация Комитета осмотрела горнолыжный  
комплекс «Горный воздух»

Депутаты Государственной Думы оценили оснащенность комплекса, 
возможность принимать туристов и заслушали планы руководства округа 
по наполнению комплекса.

По  информации генерального директора, на  территории горнолыж‑
ного комплекса осуществляют свою деятельность 16 резидентов террито‑
рии опережающего развития.
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Анализ функционирования преференциальных режимов на Дальнем 
Востоке и возможные меры по их развитию легли в основу содержатель‑
ной поездки делегации Комитета на Сахалин.

Посещение Сахалинского областного краеведческого музея

Сахалинский областной краеведческий музей является одним из ста‑
рейших научно-исследовательских и просветительских учреждений куль‑
туры Сахалинской области.

Надо помнить, знать и уважать историю, чтобы продвигаться вперед!
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Исторический парк «Россия – моя история» – одно из самых  
притягательных мест Сахалина для его гостей

Исторический парк «Россия  – моя история» открылся в  2017  году. 
Его площадь составляет почти 7  тысяч квадратных метров. Визуальные 
решения мультимедийных экспозиций во многом новаторские, созданные 
с использованием приемов видеографики, анимации, 3D-моделирования, 
цифровых реконструкций.

Здесь четыре больших зала и  86 выставочных пространств. По‑
пулярностью пользуются все четыре мультимедийные экспозиции, 
представленные в музее: «Рюриковичи», «Романовы», «От великих по‑
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трясений к  Великой Победе. 1917–1945  гг.» и  «Россия  – моя история. 
1945–2016 гг.».

Региональный контент в  экспозиционных залах Исторического пар‑
ка составляет неотъемлемую часть общей экспозиции по истории России. 
Информация выстроена хронологически, благодаря чему есть возможность 
проследить историю освоения и развития Сахалина и Курильских островов.

Работа делегации Комитета завершилась обсуждением  
итогов работы с председателем Сахалинской областной Думы  

Еленой Касьяновой

На встрече была отмечена динамика социально-экономического раз‑
вития региона, определены направления дальнейшего сотрудничества, 
а также обсуждалась совместная работа над проектом федерального зако‑
на о бюджете.



Благодарим коллег за  конструктивную работу! Сделаем все, чтобы 
крыльцо России было по-настоящему нарядным, надежным и  благопо‑
лучным!
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВОСЬМОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО РАЗВИТИЮ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И АРКТИКИ

8 октября 2024 г.	 г. Южно-Сахалинск

РЕКОМЕНДАЦИИ

«круглого стола» на тему «Совершенствование правовых  
режимов опережающего развития дальневосточных территорий.  

Законодательное обеспечение режима международных  
территорий опережающего развития»

Комитет Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока 
и Арктики, проведя совместно с Сахалинской областной Думой, а также 
представителями федеральных органов исполнительной власти, законо‑
дательных органов субъектов Российской Федерации и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, вхо‑
дящих в  Дальневосточный федеральный округ, общественными и  науч‑
ными организациями обсуждение вопросов совершенствования правовых 
режимов опережающего развития дальневосточных территорий, включая 
и  законодательное обеспечение международных территорий опережаю‑
щего развития, отмечает следующее.

В  настоящее время на  территории Дальнего Востока действуют не‑
сколько видов преференциальных режимов: территории опережающего 
развития (далее – ТОР), свободный порт Владивосток, особые экономи‑
ческие зоны, Специальный административный район на острове Русский, 
преференциальный режим на Курильских островах Российской Федера‑
ции, Арктическая зона Российской Федерации, Инновационный научно-
технологический центр «Русский».

Эти преференциальные режимы охватывают более 130 муниципаль‑
ных образований Дальневосточного федерального округа, где уже зареги‑
стрировано более 2800 резидентов, которыми запланирована реализация 
инвестиционных проектов на сумму свыше 9,14 трлн рублей.

Введено в эксплуатацию более 1000 проектов, создано более 150 тыс. 
рабочих мест. Закон о Специальном административном районе на острове 
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Русский позволил вернуть в  Россию активы более 100 компаний на  об‑
щую сумму 5,6 трлн рублей.

Благодаря разработанным уникальным льготным режимам стартова‑
ли важнейшие для Дальнего Востока инвестиционные проекты.

В  их числе строительство Амурского газоперерабатывающего заво‑
да и  Амурского газохимического комплекса в  Амурской области, ГОКа 
на  месторождении Малмыжское в  Хабаровском крае, Баимского ГОКа 
в  Чукотском автономном округе, свиноводческого кластера, Находкин‑
ского завода минеральных удобрений и судоверфи ССК «Звезда» в При‑
морском крае, туристического кластера «Три вулкана» в Камчатском крае, 
горно-металлургического комбината «Удокан» и освоение Култуминского  
месторождения в  Забайкальском крае. Введены в  работу ГОКи на  ме‑
сторождениях Инаглинское и Денисовское в Республике Саха (Якутия) 
и другие масштабные проекты.

Самыми востребованными мерами поддержки среди резидентов пре‑
ференциальных режимов являются налоговые льготы (налог на прибыль, 
налог на имущество организаций, земельный налог), льготы по страховым 
взносам, режим свободной таможенной зоны, предоставление земельных 
участков без торгов, готовая инфраструктура площадок ТОР и возмеще‑
ние затрат резидентов на инфраструктуру.

Вместе с тем, несмотря на принимаемые значительные государствен‑
ные меры поддержки резидентов в  рамках преференциальных режимов, 
проведенный Комитетом Государственной Думы по  развитию Дальнего 
Востока и Арктики анализ поступающей информации выявил ряд вопро‑
сов, требующих дополнительного правового и  административного регу‑
лирования.

Среди них невыраженные социально-экономические эффекты пре‑
ференциальных режимов на  региональном уровне, дублирование мер 
поддержки, длительность процедуры изменения границ территорий опе‑
режающего развития, которая занимает не менее полугода, дорогое про‑
ектное финансирование, сложность кредитования на  пополнение обо‑
ротных активов, проблема с  трансграничными платежами (около 90  % 
платежей замораживаются до  90 дней), высокая стоимость привозного 
сырья, оборудования, энергоресурсов и логистических затрат, низкая ин‑
формированность конечных заказчиков (организаций) о наличии продук‑
ции местных производителей и  ее свойствах (преимуществах), дефицит 
кадров, низкая техническая оснащенность площадок для агропромышлен‑
ного комплекса.

Участники заседания особо отмечают, что для обеспечения притока 
инвестиций необходимо решить проблему ограничения пропускной спо‑
собности железнодорожной и  в  целом транспортной инфраструктуры, 
а также нехватку энергетических мощностей.

Российский Дальний Восток, регион, обладающий уникальными при‑
родными, экономическими и технологичными ресурсами, открывает бес‑
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прецедентные возможности для сотрудничества с  динамично развиваю‑
щимися странами всего мира, и  прежде всего Азиатско-Тихоокеанского 
региона. Интерес к сотрудничеству в рамках нового преференциального 
режима международных ТОР уже проявили Республика Беларусь, Рес‑
публика Казахстан, Монголия, Китайская Народная Республика, Респуб‑
лика Индия и Социалистическая Республика Вьетнам. Приоритетной за‑
дачей государственной политики в этом направлении является раскрытие 
промышленного потенциала Дальнего Востока и создание системных дол‑
госрочных условий для запуска инвестиционных проектов по строитель‑
ству крупных промышленных предприятий.

Вместе с  тем участники заседания отмечают, что законопроект 
№  518787-8 «О  внесении изменений в  статью  6 Федерального закона 
«О  государственной регистрации юридических лиц и  индивидуальных 
предпринимателей» и Федеральный закон «О территориях опережающе‑
го развития в  Российской Федерации», принятый Государственной Ду‑
мой в первом чтении, не в полной мере решает задачи привлечения инве‑
стиций.

Создание международных ТОР должно давать реально ощутимые 
преференции для инвесторов, серьезные экономические преимущества 
для российской стороны и быть площадкой для выгодного вложения ин‑
вестиций иностранного бизнеса.

С этой целью необходимо определить группу товаров и производств, 
по которым следует рассматривать особые преференции, определить объ‑
ем самих инвестиций и  гарантировать конфиденциальность инвесторов, 
закрепив дополнительные решения и льготы в законодательстве Россий‑
ской Федерации.

Изучив и  обсудив вопросы совершенствования правовых режимов 
опережающего развития дальневосточных территорий, а также законода‑
тельного обеспечения режима международных территорий опережающего 
развития, участники «круглого стола» рекомендуют:

1. Правительству Российской Федерации:
1.1. Ускорить подготовку и внесение в установленном порядке в Госу‑

дарственную Думу поправок к проекту федерального закона № 518787-8 
«О внесении изменений в статью 6 Федерального закона «О государствен‑
ной регистрации юридических лиц и  индивидуальных предпринима‑
телей» и  Федеральный закон «О  территориях опережающего развития 
в  Российской Федерации» и  проекту федерального закона №  518779-8 
«О внесении изменений в статьи 2844 и 427 части второй Налогового ко‑
декса Российской Федерации», внесенных Правительством Российской 
Федерации» с целью создания на международных ТОР наиболее привле‑
кательных условий ведения бизнеса, с  учетом долгосрочной стабилиза‑
ционной оговорки, определенной уровнем налоговой нагрузки, уровнем 
платежей за ресурсы и регулированием.
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1.2. Дополнить ключевыми целями международных ТОР: строитель‑
ство инфраструктуры, направленной на развитие международной коопе‑
рации, экспорта продовольственных товаров и  создание транспортно- 
логистических центров, терминалов, комплексов.

1.3. Установить для резидентов международной ТОР сроком на 15 лет 
ставку налога на прибыль организаций 0 % (в части, зачисляемой в феде‑
ральный бюджет), предоставить субъектам Российской Федерации пол‑
номочия снижать до 0 % на срок до 15 лет ставку налога на прибыль орга‑
низаций, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации.

1.4. Установить сроком на  10  лет ставку 0  % по  налогу на  прибыль 
организаций и  налогу на  доходы физических лиц в  отношении доходов 
в виде дивидендов по акциям (долям), выплачиваемым резидентами ме‑
ждународной ТОР.

1.5. Предоставить резидентам международной ТОР гарантии стабиль‑
ности правового регулирования в  сфере земельного, градостроительно‑
го, экологического законодательства, согласно которым в течение 15 лет 
с даты включения в реестр резидентов к резидентам международной ТОР 
не применяются нормативные правовые акты, ухудшающие условия ин‑
вестиционной деятельности.

1.6. Гарантировать резидентам международной ТОР неизменность на‑
логовых условий, в том числе:

–  не допускать изменение или отмены налоговых льгот, предостав‑
ленных резидентам международной ТОР, до  окончания срока действия 
указанных льгот;

–  в течение 15 лет с даты включения в реестр резидентов к резиден‑
там международной ТОР не  применять законодательные акты, устанав‑
ливающие новые налоги, увеличивающие ставки действующих налогов.

1.7. Рассмотреть вопрос о предоставлении иностранным работникам, 
привлекаемым резидентами международной ТОР для реализации инве‑
стиционных проектов, статуса высококвалифицированных специалистов.

1.8. Установить, что в  отношении резидентов международной ТОР 
не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия и профи‑
лактические визиты. Проведение внеплановых контрольных (надзорных) 
мероприятий в отношении резидентов международной ТОР предлагается 
осуществлять с учетом категорий рисков, установленных статьей 25 Феде‑
рального закона от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», с обя‑
зательным согласованием результатов таких проверок с наблюдательным 
советом международной территории опережающего развития. Проверка 
в отношении резидента международной ТОР может быть проведена также 
на основании поручения Президента Российской Федерации или поруче‑
ния Председателя Правительства Российской Федерации.

1.9. Ограничить общий срок проведения внеплановых контрольных 
(надзорных) мероприятий 5 днями.
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1.10. Предусмотреть возможность создания иностранным банком до‑
полнительных филиалов на  международных ТОР, что позволит создать 
условия для привлечения резидентами международной ТОР иностранно‑
го капитала.

1.11. Провести анализ выполнения действия постановления Прави‑
тельства Российской Федерации от 25.12.2019 г. № 1818 «Об утверждении 
Правил предоставления из федерального бюджета субсидий российским 
кредитным организациям на  возмещение недополученных ими доходов 
по кредитам, выданным резидентам территорий опережающего социаль‑
но-экономического развития и  свободного порта Владивосток на  реали‑
зацию инвестиционных проектов на  территориях субъектов Российской 
Федерации, входящих в  состав Дальневосточного федерального округа, 
по льготной ставке, и о внесении изменения в постановление Правитель‑
ства Российской Федерации от 17.09.2013 г. № 810» и при необходимости 
внести в него изменения, направленные на выдачу кредитов по льготной 
ставке резидентам преференциальных режимов.

1.12. Рассмотреть вопрос о развитии новых инструментов и мер под‑
держки резидентов ТОР в части предоставления льготного кредитования.

1.13. Проработать вопрос создания инфраструктуры/госплатформы, 
обеспечивающей проведение быстрых и безопасных трансграничных пла‑
тежей.

1.14. Разработать специальные меры поддержки для экспортеров- 
организаций, производящих продукцию в Дальневосточном федеральном 
округе, в том числе 0 % за пользование ими кредитными средствами.

1.15. Разработать предложения по субсидированию затрат на перевоз‑
ку готовой продукции для организаций-производителей Дальневосточно‑
го федерального округа.

1.16. Проработать вопрос выделения дополнительных бюджетных 
ассигнований для применения плоского тарифа на  всех авиамаршрутах 
по всему Дальневосточному федеральному округу.

1.17. В целях развития туристического потенциала Дальневосточного 
федерального округа проработать следующие вопросы:

–  снижение критериев в  части номерного фонда для выдачи льгот‑
ных кредитов на строительство (реконструкцию) средств размещения;

–  введение дополнительных инструментов по привлечению частных 
инвестиций в туристическую отрасль;

–  реализацию мер по  популяризации Дальнего Востока в  качестве 
перспективного туристического направления за  рубежом посредством 
«блог-туров», рекламы, выделение соответствующих средств из  феде‑
рального бюджета;

–  подготовку кадров для туристической отрасли в части расширения 
программ профессиональной ориентации для учеников школ, колледжей, 
вузов и иных учебных заведений с целью их вовлечения в профессиональ‑
ную деятельность, в том числе в сфере туризма;
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–  субсидирование приобретения туристического оборудования, 
в том числе средств передвижения (автомобили, катера и т. д.);

–  распространение туристического кешбэка на дальневосточные на‑
правления;

–  упрощение требований к  заявлению на  получение единой элек‑
тронной визы, а также возможность бесплатного получения единой элек‑
тронной визы в  случае въезда (выезда) в  Российскую Федерацию через 
пункты пропуска, расположенные на территории Дальневосточного феде‑
рального округа.

1.18. Рассмотреть вопрос об  установлении нулевой налоговой став‑
ки по  налогу на  добычу общераспространенных полезных ископаемых 
на весь срок их добычи в рамках преференциальных режимов.

1.19. Рассмотреть вопрос о  внесении изменений в  законодательство 
Российской Федерации в  части возможности внесения изменений в  до‑
кументы территориального планирования одновременно или после вне‑
сения изменений в документацию по планировке территории опережаю‑
щего развития.

1.20. Рассмотреть вопрос об  увеличении финансирования льготных 
лизинговых программ по переоснащению предприятий агропромышлен‑
ного комплекса Дальневосточного федерального округа.

1.21. Рассмотреть вопрос унификации подходов к  формированию 
наблюдательных советов СПВ и ТОР, предусматривающих возможность 
включения в  составы органов управления представителей высших ис‑
полнительных органов (исполнительных органов) субъектов Российской 
Федерации и  иных организаций, собственником которых является Рос‑
сийская Федерации и (или) субъект Российской Федерации.

1.22. Проработать изменения в  законодательство Российской Феде‑
рации в  части установления особенностей лесовосстановления в  случае 
перевода земельных участков из  земель лесного фонда на  территориях 
опережающего развития.

1.23. Проработать изменения в  законодательство Российской Феде
рации в  части снятия избыточных ограничений на  получение статуса 
участника преференциального режима на  Курильских островах Россий‑
ской Федерации.

1.24. Проработать вопрос передачи бесхозяйных мелиоративных си‑
стем в  федеральную собственность, их восстановления и  эксплуатации 
за  счет средств федерального бюджета для субъектов Дальневосточного 
федерального округа.

1.25. Рассмотреть возможность формирования и принятия федераль‑
ного проекта «Защита от негативного воздействия вод» с учетом заявок 
дальневосточных субъектов Российской Федерации.

1.26. Рассмотреть возможность установления в рамках законодатель‑
ства Российской Федерации в случае изъятия земельных участков из со‑
става земель сельскохозяйственного назначения, на которых расположены 
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кодексом Российской Федерации, обязанности лиц(а), в чью пользу изы‑
мается соответствующий земельный участок, проводить мероприятия 
по  содержанию, а  в  случае необходимости  – работы по  восстановлению 
мелиоративной системы.

1.27. Проработать изменения в  законодательство Российской Феде‑
рации в целях устранения коллизии наложения режима ТОР и преферен‑
циального режима на Курильских островах Российской Федерации.

1.28. Проработать вопрос о  сокращении сроков изменения границ 
ТОР.

2. Федеральному Собранию Российской Федерации:
2.1. Ускорить подготовку к рассмотрению во втором чтении в Госу

дарственной Думе проекта федерального закона № 518787-8 «О внесе‑
нии изменений в  статью  6 Федерального закона «О  государственной 
регистрации юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей» 
и  Федеральный закон «О  территориях опережающего развития в  Рос‑
сийской Федерации» и проекта федерального закона № 518779-8 «О вне‑
сении изменений в статьи 2844 и 427 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации», внесенных Правительством Российской Феде‑
рации.

3. Органам государственной власти субъектов Российской Феде-
рации:

3.1. Провести анализ принимаемых мер по поддержке резидентов пре‑
ференциальных режимов на предмет их дублирования, а также получае‑
мых регионом социально-экономических эффектов от  действия префе‑
ренциальных режимов.

3.2. Проводить работу по информированности населения и организа‑
ций о наличии продукции местных производителей и ее свойствах (пре‑
имуществах).

3.3. Проводить работу по улучшению социальных условий для насе‑
ления, а также развитию инфраструктуры.

3.4. Проводить работу по развитию сектора стройматериалов, произ‑
веденных из местных ресурсов, а также по популяризации рабочих строи‑
тельных специальностей.

Председатель Комитета 
Н. М. Харитонов
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РАСШИРЕННОЕ ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА
на тему «О подготовке нормативных правовых актов,  

определяющих размер процентной надбавки к заработной плате  
за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных  

к ним местностях для отдельных категорий работников»

25  сентября 2024  года состоялось расширенное заседание Комитета 
на тему «О подготовке нормативных правовых актов, определяющих раз‑
мер процентной надбавки к  заработной плате за  стаж работы в  районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях для отдельных кате‑
горий работников».

Президент России В. В. Путин поручил Правительству Российской Фе‑
дерации обеспечить установление и выплату в полном размере надбавок к за‑
работной плате с первого дня работы лицам, работающим и постоянно про‑
живающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям.

Комитет неоднократно поднимал этот вопрос и  в  рамках заседания 
рабочей группы нашего Комитета, и в рамках проводимых публичных ме‑
роприятий.
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Со своей стороны мы поддержали разработанный Минтрудом России 
проект постановления, а также предложили законодательное закрепление 
таких гарантий.

Проект постановления прошел обсуждение на Федеральном портале 
проектов нормативно-правовых актов (Регулейшн.ру), но до настоящего 
времени нормативный правовой акт не принят.

В Правительство Российской Федерации за подписью председателя 
Комитета Н. М. Харитонова направлены законопроекты, подготовленные 
к внесению в Государственную Думу, вносящие изменения в закон о гос‑
гарантиях для северян и в Трудовой кодекс, однако на законопроекты по‑
ступили отрицательные заключения.

Вопрос о  том, требуются  ли для реализации поручения Президента 
России дополнительные источники финансирования или эти источники 
должны быть изначально заложены в фонде оплаты труда (как это было 
указано в обосновании к разработанному Правительством России проек‑
ту постановления), остается открытым.



Актуальность, а  также недопустимость очередного переноса сроков 
исполнения поручений Президента России отмечает наш Комитет.

Также на  Регулейшн.ру размещен еще один проект постановления 
Правительства России по данной теме. Нам важно понять, насколько оно 
отвечает тем задачам, которые поставлены перед нами Президентом Рос‑
сийской Федерации В. В. Путиным.
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Заседание Комитета 
по рассмотрению проекта федерального закона  

«О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый  
период 2026 и 2027 годов»

4 октября 2024 года Комитет рассмотрел в первом чтении законо‑
проект «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 
и 2027 годов».

В  заседании приняли участие: заместитель Председателя Государ‑
ственной Думы И.  А.  Яровая, первый заместитель Министра Россий‑
ской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики Г. Г. Гусей‑
нов, аудитор Счетной палаты Н.  А.  Трунова и  директор Департамента 
межбюджетных отношений Министерства финансов Российской Феде‑
рации Л. А. Ерошкина.

Открывая заседание, председатель Комитета Николай Харитонов 
сообщил, что в соответствии с решением Совета Государственной Думы 
Комитет назначен ответственным за  рассмотрение в  рамках законо‑
проекта двух государственных программ: государственной программы 
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«Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального 
округа» и государственной программы «Социально-экономическое раз‑
витие Арктической зоны».

«Отдельное внимание,  – отметил он,  – всегда уделяется разделу 
«Межбюджетные трансферты», вопросам финансирования жилищных 
сертификатов для северян, субсидирования авиаперевозок в дальнево‑
сточном направлении и ряду других острых отраслевых вопросов.



При рассмотрении проекта федерального бюджета нам важно, что‑
бы все решения, которых мы добивались, все поручения Президента 
России и Правительства Россиской Федерации были финансово обес‑
печены.

Очень важный вопрос для нас и  регионов  – бюджетные кредиты 
для северного завоза. Здесь есть специфика, которая связана с особен‑
ностью навигационного периода. И эти кредиты не могут закрываться 
одним годом. Потребность регионов, по нашим расчетам, составляет по‑
рядка 30 млрд рублей.

Также мы рассчитываем, что финансовая помощь дальневосточным 
и арктическим территориям не будет снижаться. Это наша принципиаль‑
ная позиция, которую мы отстаиваем ежегодно.

Будем держать на контроле, как эти вопросы будут финансироваться.
Мы отмечаем и заложенные в законопроекте существенные резервы 

для увеличения финансирования Дальнего Востока и Арктики.
Очень важно, с одной стороны, задействовать этот резерв, а с дру‑

гой – конечно, правильно им распорядиться.
Договорились о  совместной проработке необходимых решений 

ко второму чтению», – сообщил председатель Комитета.
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СТЕНОГРАММА
заседания Комитета Государственной Думы

по развитию Дальнего Востока и Арктики

Здание Государственной Думы. Зал 1066.
4 октября 2024 года. 9 часов.

Председательствует председатель  
Комитета Государственной Думы по развитию  
Дальнего Востока и Арктики Н. М. Харитонов

Председательствующий. Доброе утро всем, уважаемые коллеги, кто 
на ВКС, кто за столами!

Уважаемые коллеги, уважаемые депутаты, повестка у  вас на  руках. 
Какие мнения, предложения? Согласиться? Кто за данную повестку, про‑
шу проголосовать. За? Против? Воздержались? Принято.

Ответственное сегодня у нас заседание.
Первый вопрос. О  проекте федерального закона «О  федеральном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026–2027 годов».
В  соответствии с  решением Совета Государственной Думы наш Ко‑

митет назначен ответственным за  рассмотрение в  рамках законопроекта 
двух государственных программ. Это государственная программа «Соци‑
ально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа» 
и государственная программа «Социально-экономическое развитие Арк‑
тической зоны».

Вы вчера, наверное, смотрели тут на бегу мое интервью – «Россия‑24» 
поймала, как мог, отстаивал интересы нашего Комитета.

Кроме того, отдельное внимание сегодня мы уделяем разделу 
«Межбюджетные трансферты», вопросам финансирования жилищного 
сертификата для северян, субсидированию авиаперевозок в  дальнево‑
сточном направлении и ряда других острых отраслевых вопросов.

От  имени Комитета Государственной Думы по  развитию Дальнего 
Востока и Арктики, прежде всего, хочу поприветствовать всех на нашем 
заседании, поблагодарить за  принятые приглашения. Очень дружный 
у нас коллектив, имеется в виду Комитет, ну и всем тем в регионах, кто 
подключился, большое спасибо.

Сегодня в очном формате и в режиме видеоконференции в нашем ме‑
роприятии примут участие представители федеральных органов власти, 



58

в их числе министры, заместители министров, руководители департамен‑
тов. Здесь с нами находятся на заседании Комитета заместитель Предсе‑
дателя Государственной Думы Ирина Анатольевна Яровая, первый заме‑
ститель Министра Российской Федерации по развитию Дальнего Востока 
и  Арктики Гаджимагомед Гаджибуттаевич Гусейнов, аудитор Счетной 
палаты Наталья Александровна Трунова (приходит всегда к нам как до‑
мой, спасибо большое) и директор Департамента межбюджетных отноше‑
ний Минфина России Лариса Александровна Ерошкина (хотела на ВКС, 
но пришла, большое спасибо, я думаю, что жалеть не будет, большое спа‑
сибо, Лариса Александровна).

Уважаемые коллеги, совершенно очевидно, что обсуждение бюджета  –  
это традиционно ключевое событие осенней сессии Государственной Думы, 
потому считаю уместным в очередной раз подчеркнуть, что развитие Даль‑
него Востока, Арктики  – это наши национальные приоритеты на  весь 
ХХI век, об этом Президент России в 2013 году сказал, мы с вами это слы‑
шали, кто в то время был депутатом, присутствовали. И нам важно, чтобы 
все решения, которых мы добивались, все поручения Президента России 
и Правительства Российской Федерации были финансово обеспечены.

В этом году вступил в силу исторический Федеральный закон «О се‑
верном завозе», вместе с  вами, вместе с  регионами, с  руководством ре‑
гионов этот закон мы принимали. В нем заложены меры финансовой под‑
держки, принято решение о расширении программы выдачи 1 миллиона 
за рождение третьего ребенка, по арендному жилью и так далее. Пока, ис‑
ходя из представленного материала, мы до конца не видим, как эти вопро‑
сы будут решаться и финансироваться.

Очень важный вопрос для нас и регионов – это бюджетные кредиты 
для северного завоза. Здесь есть специфика, которая связана с особенно‑
стями навигационного периода, об  этом, когда обсуждался закон, много 
мы говорили, и эти кредиты не могут закрываться одним годом, потреб‑
ность региона, по  нашим расчетам, составляет порядка 30 миллиардов 
рублей. Также рассчитываем, что финансовая помощь дальневосточным 
и арктическим территориям не будет снижаться, это наша принципиаль‑
ная позиция, которую мы отстаиваем вместе с вами, уважаемые коллеги, 
ежегодно.

Но  сразу скажу, что мы отвечаем и  что заложены в  законопроекты 
существенные резервы для увеличения финансирования Дальнего Во‑
стока и Арктики, это текстовая часть статьи 21‑го законопроекта, причем 
по  сравнению с  заложенной прошлым законом о  федеральном бюджете 
трехлетней перспективой этот объем возрастает почти на 23 с половиной 
миллиарда рублей. Очень важно, с одной стороны, задействовать этот ре‑
зерв, а с другой, конечно, правильно им распорядиться.

Коллеги, предлагается такой порядок работы. Сначала мы предоста‑
вим слово заместителю Председателя Государственной Думы, куратору 
нашего Комитета Ирине Анатольевне Яровой.
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Мы в очередной раз благодарим ее за активное участие в нашей со‑
вместной работе при всей своей занятости. Затем мы предоставим слово 
Гаджимагомеду Гаджибуттаевичу, Наталье Александровне.

Было  бы, наверное, правильно, заслушать информацию Министер‑
ства финансов Российской Федерации, ответственного за  подготовку 
бюджета страны. Лариса Александровна Ерошкина, директор Департа‑
мента межбюджетных отношений Минфина России, нам расскажет об ос‑
новных подходах, которые были применены при разработке рассматри‑
ваемого законопроекта.

Потом после четырех выступлений зададим вопросы. Нет возраже‑
ний, коллеги? Нет. Тогда начинаем работать. Ирина Анатольевна Яровая, 
пожалуйста.

Яровая И. А. Спасибо большое.
Уважаемый Николай Михайлович, уважаемые коллеги! Очень важ‑

ные приоритеты бюджета этого года, мы понимаем, что бюджет – это все‑
гда сбалансированность государственной политики и решений. По итогам 
2024  года темпы роста экономики у  нас складываются на  уровне 4 про‑
центов, и приоритеты внесенного бюджета важны для всех регионов и для 
Дальнего Востока тоже.

Во-первых, и  это самое важное, в  полном объеме будет выполнение 
всех социальных обязательств перед гражданами, несмотря на все слож‑
ности бюджета, несмотря на то, что дополнительные большие расходы – 
вопросы поддержки участников СВО и их семей – являются абсолютным 
приоритетом, а  также технологический суверенитет как стратегическая 
задача, поставленная Президентом России.

Нужно обратить внимание, что в проекте удалось решить чрезвычай‑
но трудную задачу, совместив увеличение до 13 триллионов рублей общих 
расходов на оборону и безопасность с гарантированным финансировани‑
ем социальных обязательств. Мы понимаем, что обеспечение вопросов 
безопасности – это ключевой фактор вообще благополучия, и то, что госу‑
дарство такой ресурс выделяет на эту важнейшую национальную задачу, 
для нас также является поддерживаемым приоритетом.

Напомню, что в течение шести лет, а это касается и Дальнего Востока, 
на 19 национальных проектов планируется выделить 40 триллионов рублей. 
В течение шести лет на 19 нацпроектов планируется выделить более 40 трил‑
лионов рублей – это в два раза больше, чем за предыдущую шестилетку.

Коллеги, а нацпроекты – это приоритеты, в которых есть наши даль‑
невосточные регионы, при этом нужно отметить, что по годам распреде‑
ление финансирования нацпроектов идет с нарастающим эффектом. Нас, 
безусловно, и  об  этом сказал Николай Михайлович, беспокоит вопрос 
сбалансированности региональных бюджетов.

И, коллеги, здесь обращаемся к регионам: эта задача не только феде‑
ральная, вопрос эффективного использования бюджетных средств – это 
ваша задача, это задача законодательных органов и, конечно, губернаторов, 
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потому что рачительное и умное определение приоритетов на региональ‑
ном уровне, а тем более с учетом того, что многие дальневосточные регио‑
ны дотационные – это для вас наиважнейший вопрос, над которым вы уже 
сейчас должны работать в  рамках прогноза социально-экономического 
развития. При этом важно отметить, что на  финансовую поддержку ре‑
гионов направлены большие суммы традиционно, и в данном случае это 
более 3 триллионов рублей.

Ко второму чтению – это общий подход традиционный– мы увидим 
распределение конкретно по регионам, но важно понимать, коллеги, что‑
бы вы не  просто увидели свою цифру, а  чтобы вы начали работать над 
эффективным использованием этих средств в интересах жителей и обес‑
печения приоритетов, определенных Президентом России, и в логике раз‑
вития регионов.

Важно отметить нацпроект «Инфраструктура для жизни», для Дальне‑
го Востока это один из актуальнейших вопросов. Продолжится предостав‑
ление вам, коллеги, бюджетных кредитов, но при этом нужно напомнить, 
что во исполнение Послания Президента России Федеральному Собранию 
Российской Федерации предусмотрено списание двух третей задолженно‑
сти регионов по бюджетным кредитам. Это более 200 миллиардов ежегодно 
и в трехлетке – 650. Это о чем говорит? Это тоже прямая мера поддерж‑
ки федеральная, государственная, в расчете на то, что те средства, которые 
вам выделяются, и тот объем долгов, которые погашаются, означает, что вы 
умно выстроите логику бюджетной политики на предстоящую перспективу.

Важнейшая тема  – это социальная сфера, она была и  остается. Это 
вообще национальные приоритеты, во всех поручениях Президента Рос‑
сии задача номер один. 17  триллионов на  предоставление мер социаль‑
ной поддержки. В  разделе «Социальная политика» на  три года заложен 
21 триллион.

Очень важный детский бюджет. Мы помним, что «Десятилетие дет‑
ства» продолжается, и он превысит за три года 10 триллионов. Для Даль‑
него Востока это наиважнейшая тема. И  мы, конечно, будем работать 
с министерствами, Николай Михайлович, профильными – и образования, 
и здравоохранения, и просвещения, с тем чтобы в общей копилке затрат 
на  социальные проекты Дальний Восток был особым образом окрашен 
и представлен, с нашим Министерством Российской Федерации по разви‑
тию Дальнего Востока эти вопросы проработают.

Мы традиционно уделяем очень большое внимание вопросам здра‑
воохранения. Вы помните, нам удалось добиться повышения расходов 
на  санавиацию, они не  понижаются, буквально сегодня утром обсужда‑
ла этот вопрос с Ириной Андреевной Окладниковой. То есть мы остаемся 
в тех хороших параметрах, которые были.

Закупка лекарственных препаратов, реализация новых националь‑
ных проектов «Продолжительная и активная жизнь», технология сбере‑
жения здоровья.
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Напомню, что у Государственной Думы в целом были сформированы 
предложения по этим большим национальным проектам, и мы работаем 
с Правительством России по содержательному наполнению направления 
использования этих средств. И я полагаю, что ко второму чтению мы так‑
же обозначим более детальное распределение этих средств.

Большие резервы сохраняются традиционно за Министерством Рос‑
сийской Федерации по  развитию Дальнего Востока. Вопрос, который 
требует нашего общего обсуждения, это все-таки определить приоритеты 
уже сейчас, чтобы регионы понимали, в какой логике будут распределять‑
ся эти средства министерством. И мы хотели бы также сформулировать 
те приоритеты, которые считаем важными, исходя из прямой работы каж‑
дого из нас в своем регионе и с нашими избирателями.

Поскольку постоянно я  работаю с  обращениями, как и  вы, считаю, 
наиважнейшим направлением оказание помощи онкобольным, это модер‑
низация первичного звена здравоохранения. И те средства, которые выде‑
ляются, 140 и 121 миллиард соответственно, мы, безусловно, поддержива‑
ем и считаем это важнейшей программой.

По разделу «Образование» мы также поддерживаем расходы в 5 трил‑
лионов и  бесплатное горячее питание, которое было реализовано по  на‑
шей инициативе. И сама, как автор этого закона, могу с удовлетворени‑
ем подтвердить, что благодаря Президенту России, благодаря решению 
Государственной Думы для младшей школы сумма почти 215 миллиар‑
дов будет обеспечена. И для нас здесь очень важно, уважаемые коллеги, 
чтобы закупки продовольствия для обеспечения детского питания были 
качественными. Пожалуйста, в  договорах предусмотрите приоритет ка‑
чества. Вам сегодня это уже закон позволяет, и нормативные документы 
лично прорабатывала с  Минфином России, с  Алексеем Михайловичем 
Лавровым, и мы констатируем, что вы, к сожалению, не используете это 
и  по-прежнему не  решаете эту задачу в  полной мере качественно. Пора 
прекращать это: деньги выделяются большие, обеспечьте качественные за‑
купки и качественное детское питание.

По Дальнему Востоку очень важное решение, по программе социаль‑
но-экономического развития. Николай Михайлович, я  считаю, что это 
наш и нашего министерства общий большой результат работы. Дальний 
Восток в  абсолютном приоритете сохраняется, и  задачи, поставленные 
Президентом России, будут решаться, равно как и по Арктической зоне. 
Это дополнительные средства, за три года это 26 миллиардов рублей.

Кроме того, уважаемые коллеги, по-прежнему закреплена на  посто‑
янной основе централизация в федеральном бюджете норматива о зачис‑
лении налога на прибыль по «Сахалину‑2». Это очень важно, потому что 
фактически мы с вами имеем общую копилку, которая дает распределение 
по нашим дальневосточным регионам.

Важнейшая тема  – сохранение субсидий организациям воздушного 
транспорта для обеспечения доступности Дальнего Востока. Мы видим, 
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что количество рейсов на Дальний Восток выросло очень серьезно. При 
этом доступность билетов по цене очень высокая, это и повышает спрос. 
И то, что государство при сложностях бюджета не уменьшает объемы под‑
держки, а, возможно, будет идти и дальше, это важнейший качественный 
показатель.

Кроме того, уважаемые коллеги, у нас по материнскому капиталу за‑
ложены средства при рождении первого ребенка, а также предоставление 
регионального материнского (семейного) капитала при рождении второго 
ребенка в субъектах ДФО, в ближайшие три года это будет осуществлять‑
ся в объеме почти 14 миллиардов.

Уважаемые коллеги, предложение следующее, для формата нашей 
работы. С  учетом того, что активная работа предстоит при подготовке 
ко  второму чтению, приоритеты национальные определены, нам необ‑
ходимо с вами в рамках Комитета с министерством нашим проработать 
вопросы, которые касаются северного завоза, которые касаются соци‑
альных программ, распределения средств по регионам, резервных фон‑
дов. И,  конечно  же, уважаемые коллеги, мы будем серьезным образом 
смотреть, как регионы будут распоряжаться теми денежными средства‑
ми, которые выделяются на повышение качества жизни и благополучия 
дальневосточникам.

Поэтому давайте отработаем традиционно как команда с тем, чтобы 
результаты были ощутимы, прежде всего, для наших дальневосточников 
и наших земляков. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Ирина Анатольевна.
Хотел  бы пару слов сказать. Тема очень важная. И  пугать не  хочу. 

Онкология в масштабах страны молодеет. Причина – экология и пита‑
ние. То, о чем Ирина Анатольевна так долго и так много говорила. После 
выездного заседания Комитета в  Забайкалье, когда мы убедились, что 
даже цельного молока нет в таком громадном крае, мы выступили с ини‑
циативой создания специальной программы развития агропромышлен‑
ного комплекса.

Вот сегодня надо и заставлять регионы: вы будьте добры, обеспечьте 
очень хорошее и  экологически правильное питание, потому что мы на‑
блюдаем раз за разом, как в том или ином регионе идет отравление детей.

В  ходе последующей работы мы должны очень серьезно отнестись 
к тому, о чем наш Комитет сказал, – к созданию специальной программы 
развития агропромышленного комплекса. Тем более ростки производства 
хорошего молока и в Амурской области, и в других регионах есть. Но, к со‑
жалению, Дальний Восток сам себя не кормит экологически чистым про‑
дуктом, кроме рыбы и икры. И ту возим в Китай, возили в Японию.

Спасибо. Вопросы эти будем задавать еще.
Яровая  И.  А.  Вы знаете, про рыбу-то много вопросов задают наши 

дальневосточные регионы и  отрасль. Это чистейший белок. Я  полагаю, 
нужно взять в  работу Комитета и  отдельно послушать эту тему  – рыб‑
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ная отрасль. Чтобы на Дальнем Востоке доступность рыбной продукции 
по доступной цене и высокого качества была обеспечена.

Председательствующий. Правильно. В последнее время мы больше 
говорили о строительстве судов. Вот теперь надо говорить о рыбе. Белок – 
это наши мышцы, это наша жизнь.

Слово Ерошкиной Ларисе Александровне, директору Департамента 
межбюджетных отношений Минфина России.

Уважаемые коллеги, договоримся так. Выслушаем все выступления. 
Регионы, кто пожелает, выскажет свои соображения. А потом будем зада‑
вать вопросы. Пожалуйста.

Ерошкина  Л.  А. Уважаемая Ирина Анатольевна, Николай Михай‑
лович, уважаемые депутаты! Ирина Анатольевна приоритеты бюджета 
очень подробно обозначила.

Я бы хотела остановиться на сфере межбюджетных отношений. По‑
скольку региональные составляющие  – это всегда приоритет с  точки 
зрения формирования бюджета. И  в  сфере межбюджетных отношений 
на сегодняшний момент, и в 2024 году, естественно, в плановом периоде 
на будущие периоды обозначен следующий приоритет – это обеспечение 
сбалансированности региональных бюджетов, о  чем мы неоднократно 
и постоянно говорим.

Второе направление серьезное – это участие регионов в реализации 
национальных проектов. И, конечно, инфраструктурное развитие, чем мы 
тоже уже несколько лет занимаемся.

Что с точки зрения межбюджетных трансфертов, которые являются 
общей сбалансированной частью, предусмотрены, прежде всего, дотации 
на  выравнивание. На  2025  год общий объем дотаций на  выравнивание 
проиндексирован выше, чем инфляция, 6 процентов. Инфляция в бюд‑
жете – 4,5 процента.

Мы также продолжаем предоставлять финансовую поддержку регио‑
нам на повышение заработной платы. Дотации в объеме предусмотрены 
такие – 114 миллиардов рублей. Это также несколько выше, чем в теку‑
щем году, в 2024 году.

И  нельзя не  сказать в  контексте нашей работы и  Комитета, что мы 
продолжаем реализацию индивидуальных программ развития регионов 
с низким уровнем социально-экономического развития. Это не профиль‑
ная составляющая с точки зрения Дальнего Востока, но это тоже приори‑
теты с точки зрения межбюджетных отношений.

В  целом, если говорить по  расходам на  межбюджетные трансферты 
на 2025, 2026, 2027 годы, то предусматривается ежегодно более трех трил‑
лионов. Из них по триллиону ежегодно – это на национальные проекты.

В  сентябре этого года принято распоряжение Правительства Рос‑
сийской Федерации, которым установлены новые предельные уровни со‑
финансирования. И поэтому я тоже хотела бы сказать, что для регионов 
Дальнего Востока и Арктики абсолютно виден приоритет с точки зрения 
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повышенного уровня софинансирования со  стороны федерального бюд‑
жета, субсидий, которые предоставляются.

Новые дополнительные источники сбалансированности региональ‑
ных бюджетов также предусматриваются в  бюджете. Это в  первую оче‑
редь индексация акцизов на алкогольную продукцию, что в среднем по‑
рядка 50 миллиардов ежегодно будет давать дополнительно для субъектов 
Российской Федерации.

К слову сказать, будут индексированы и акцизы на нефтепродукты, 
на рубль повышение, и эти ресурсы будут сконцентрированы в федераль‑
ном дорожном фонде, в том числе для предоставления в дальнейшем меж‑
бюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации.

Как отмечено, продолжаем предоставление инфраструктурных бюд‑
жетных кредитов, объемы значительные, на 2025 год это 250 миллиардов 
рублей, в дальнейшем по 150 миллиардов ежегодно. Огромные механиз‑
мы. К слову сказать, на сегодняшний момент порядка 600 миллиардов ре‑
гионам уже предоставлено с 2022 года. Есть вопросы, не все однозначно, 
и для регионов Дальнего Востока тоже есть авансирование значительное, 
то есть тоже на это надо будет обращать внимание.

Но  что уникально, скажем так, такого еще не  было  – действитель‑
но, идет глобальная история списания бюджетных кредитов. В целом это 
больше триллиона рублей до 2029 года и в ближайшей трехлетке 650 мил‑
лиардов рублей. Действительно, это большой беспрецедентный источник 
финансирования тех мероприятий, которые обозначаются.

В  проекте бюджета, в  тестовой статье основные направления спи‑
сания уже обозначены, можно ознакомиться и,  соответственно, уже при 
принятии региональных бюджетов на 2025 год расходы закладывать для 
того, чтобы в последующем списать бюджетные кредиты.

Не могу, действительно, не остановиться на целевом доходе, который 
является самым главным источником формирования финансовой под‑
держки регионов Дальнего Востока. Это централизация прибыли, налога 
на прибыль от раздела по «Сахалину‑2». Действительно, доходы каждый 
год не  только увеличиваются, но  они и  в  течение года увеличиваются. 
И это порядка 80 миллиардов ежегодно составляет.

Действительно, вопросы с точки зрения планирования для нас очень 
важные, чтобы уже при поправках ко второму чтению те ресурсы, которые 
зарезервированы в тестовой статье, были направлены на регионы Дальне‑
го Востока. Уникальная история, связанная с тем, что есть индивидуаль‑
ная программа «Развитие Дальнего Востока», с учетом резервов, которые 
есть сейчас, в  2025  году, это 55 миллиардов, что обозначено в  бюджете. 
Плюс 33 миллиарда резерва. То есть всего 88 миллиардов рублей, которые 
только по этой программе могут быть направлены на развитие регионов 
Дальнего Востока и Арктики. 2026 год – 53 миллиарда, и, соответственно, 
с учетом резерва, возможно, в целом объем расходов на поддержку этой 
программы составит 80 миллиардов.
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И мы провели анализ, в прошлом году тоже об этом говорили, что если 
сопоставить все объемы межбюджетных трансфертов, которые предостав‑
ляются регионам Дальнего Востока, с общим объемом, который предна‑
значен всем субъектам Российской Федерации, то  по  итогам 2023  года 
12  процентов от  общего объема были направлены в  регионы Дальнего 
Востока. Это порядка 460 миллиардов рублей. Сейчас в 2024 году мы ви‑
дим, что эта доля даже увеличивается – 12,6 процента, по данным росписи 
на 1 сентября этого года. И по 2025 году, и по 2026 году, конечно, мы это 
увидим, когда будет распределение межбюджетных трансфертов ко вто‑
рому чтению.

В  этом году есть небольшая особенность, так скажу, с  точки зрения 
внесения распределения трансфертов в  составе проекта бюджета. Дей‑
ствительно, показатель несколько ниже, чем было, например, на 2024 год 
первоначально. Но чем это обусловлено? Действительно, нацпроекты вот 
только сейчас заложили, уровень софинансирования, соответственно, 
определен позже. Но, к слову, про дотации на выравнивание – 70 процен‑
тов объема дотации на выравнивание уже распределены регионам в дей‑
ствующей трехлетке. Поэтому ориентиры для бюджетов, конечно, у субъ‑
ектов Российской Федерации есть.

Мы с министерством Дальнего Востока, безусловно, вот сейчас ждем 
поправки ко второму чтению по резервам максимально, потому что, дей‑
ствительно, это вопрос предсказуемости региональных бюджетов.

Яровая И. А. Николай Михайлович, поскольку вы знаете, что по по‑
ручению руководителя я  должна буду уйти, позицию «ЕДИНОЙ РОС‑
СИИ» я  озвучила, но  я  полагаю что эта позиция объединит все наши 
фракции, потому что бюджет  – это основной документ, который позво‑
ляет стране дальше идти, развиваться и решать вопросы и безопасности, 
и  социально-экономического благополучия. Поэтому огромная просьба 
занять нам консолидированную позицию в поддержке бюджета в первом 
чтении и поработать над вторым чтением по распределению для регионов 
конкретных цифр по программам.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я говорил, что у Ири‑
ны Анатольевны поручение есть от руководства Государственной Думы, 
поэтому продолжаем работать.

Спасибо, Лариса Александровна.
Хотелось бы послушать первого заместителя Министра Российской 

Федерации по развитию Дальнего Востока Гаджимагомеда Гаджибуттае‑
вича Гусейнова. Пожалуйста.

Гусейнов  Г.  Г.  Уважаемый Николай Михайлович, уважаемые члены 
Комитета.

Я,  если позволите, поскольку сегодня в  повестке именно бюджет 
на 2025–2027 годы, я остановлюсь на бюджете министерства. Как Ирина 
Анатольевна заметила, действительно, когда мы говорим о стратегии раз‑
вития Дальнего Востока, мы говорим обо всех государственных програм‑
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мах, национальных проектах, задачах. И здесь, безусловно, министерство 
является основным органом, который формирует в целом политику раз‑
вития Дальнего Востока и Арктики.

Сейчас буду говорить именно о тех бюджетах и направлениях, где ми‑
нистерство является главным распорядителем бюджетных средств. В це‑
лом параметры бюджета уже были озвучены, Николай Михайлович, вами 
и Ириной Анатольевной.

Первое. Еще раз подчеркну, по  общему бюджету министерства эта 
трехлетка (2025–2027 годы) выше, чем прошлая трехлетка (2024–2026), 
примерно на  24 миллиарда рублей. За  это хотел отдельное спасибо ска‑
зать и Министерству финансов Российской Федерации, это общая работа, 
и, естественно, мы много этот вопрос обсуждали и на полях Восточного 
экономического форума, и были соответствующие решения и поручения 
Президента Российской Федерации. Но, безусловно, как и коллеги сказа‑
ли, у нас нераспределенный резерв – это чуть более 33 миллиардов руб
лей. Мы, безусловно, как и по всем остальным направлениям, будем фор‑
мировать предложения по распределению этого резерва.

Приоритеты сохраняются те же, которые мы изначально с вами декла‑
рировали. На Дальнем Востоке цель, миссия, задача – это сократить отток 
населения, перейти к устойчивому росту. Что для этого мы делаем по двум 
основным направлениям? Мы создаем людям рабочие места, инвестиции 
и, соответственно, создаем комфортную среду, достойное проживание для 
каждого дальневосточника и жителя Арктической зоны Российской Фе‑
дерации.

Какие это проекты? Ну,  первое. По  направлению привлечения ин‑
вестиций у  нас в  рамках федерального проекта «Новые возможности 
для Дальнего Востока» это поддержка направлений в части инвестиций. 
Я сейчас не буду приводить конкретно цифры, но скажу, что все требуе‑
мые мероприятия, которые должны быть осуществлены по предоставле‑
нию инвестиций для резидентов преференциальных режимов на Дальнем 
Востоке, они будут обеспечены финансированием. Значит, там есть три 
направления, мы строим корпорации, отдельную инфраструктуру под ин‑
вестиционные площадки, строят и регионы Дальнего Востока, и мы пре‑
доставляем им субсидию. А часть средств мы направляем в качестве воз‑
мещения инвесторам на создание инфраструктур.

Хочу обратить внимание, что в рамках этого направления мы также 
создаем инфраструктуру для дальневосточных кварталов. Напомню, мы 
по этой программе строим 2 миллиона квадратных метров жилья, то есть 
создаем на  Дальнем Востоке комплексные места застройки с  соответ‑
ствующим уровнем благоустройства, где будут и школы, и детские сады, 
соответственно, и  другие объекты социальной инфраструктуры. Это ос‑
новная была проблема, которая не позволяла комплексно развивать жи‑
лищное строительство на Дальнем Востоке, поскольку требовался огром‑
ный объем бюджетного финансирования для создания инфраструктуры 
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коммунальной и социальной. У регионов этих возможностей не было, по‑
этому застройка велась, по сути, точечно.

Следующее направление – «Единая президентская субсидия», в рам‑
ках которой в первую очередь приоритетный проект у нас – мастер-планы 
городов Дальнего Востока. Соответственно, в рамках этих мастер-планов 
мы реализуем в первую очередь программы создания социальной инфра‑
структуры для жителей.

Напомню, что мы с  2018  года начали реализовывать эти мероприя‑
тия, уже создано и модернизировано чуть менее 2 тысяч объектов, а также 
запущена программа «1000 дворов», и дальше мы это продолжим. Един‑
ственное, мы будем теперь ориентироваться исключительно на  мастер-
планы городов.

Принята распоряжением Правительства России комплексная долго‑
срочная программа развития этих городов, и, соответственно, мы в рамках 
этих задач будем направлять свой бюджет в  приоритетном порядке для 
реализации этих вопросов.

Продолжаем также по  Дальнему Востоку реализовывать программу 
«Арендное жилье» тоже благодаря поддержке Президента России. Мы уже 
прибрели по договорам долевого участия 10 с половиной тысяч квартир, 
оператором здесь является ДОМ.РФ. Уже более 100 квартир, 106 квартир, 
мы уже ключи передали молодым семьям, специалистам, которые приез‑
жают на Дальний Восток, здесь закладываем это финансирование.

По направлению государственной программы социально-экономиче‑
ского развития Арктической зоны. Мы продолжаем также одно из направ‑
лений – это единая субсидия на создание объектов инфраструктуры. Мы 
продолжаем эти мероприятия.

Я хочу напомнить, что с этого года решением Президента России вы‑
делено на 2024, 2025 и 2026 годы 30 миллиардов рублей на создание объ‑
ектов инфраструктуры ЗАТО, закрытых административных территорий. 
Эту программу мы запустили с этого года, первые деньги уже направили 
в регионы Мурманской области. Там часть проектов, которые реализуют‑
ся по арктической нашей программе, а часть реализуется по программам 
Минобороны России.

Также мы говорили сегодня о северном завозе. Все задачи, связанные 
именно с финансированием северного завоза, а это в первую очередь со‑
здание федеральной государственной информационной системы, мы за‑
ложили в  прошлом году. То  есть с  этого года заложили проектирование 
типового судна, которое будет обеспечивать доставку грузов для север‑
ного завоза. И мы же прекрасно понимаем, что флот уже устарел, и нам 
необходимо уже сегодня принимать решение о том, чтобы начать возоб‑
новлять флот.

У  нас со  следующего года запускается в  пилотном режиме единый 
морской оператор в  рамках северного завоза, и  первым регионом у  нас 
будет Чукотка. На очереди другие регионы, у нас уже порядка 4–5 регио‑
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нов, которые с  2026  года тоже выражают готовность участвовать в  этой 
программе. Мы, значит, закладываем деньги и на финансирование этого 
единого морского оператора.

Также мы продолжаем субсидировать наши каботажные рейсы, это 
так называемая «морская электричка», которая идет с  западной части 
страны на восточную и в обратном направлении. В этом году мы заверша‑
ем три рейса. И я хочу сказать, что эта мера очень востребована, у нас пол‑
ная 100‑процентная загрузка судов. И мы увеличили количество портов 
и в этом направлении также продолжим свою работу.

Мы ведем сейчас диалог с соответствующими федеральными органами 
власти, в первую очередь с Минтрансом России, о том, чтобы с 2026 года 
в соответствии с законом о северном завозе финансовое обеспечение объ‑
ектов транспортно-логистической инфраструктуры было обеспечено 
на 100 процентов от потребности по нормативам финансовых затрат.

И в завершение я скажу по некоторым программам, где министерство 
является главным распорядителем, но  реализуются они в  рамках иных 
программ. Это, в  первую очередь, Государственная программа обеспече‑
ния доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами гра‑
ждан Российской Федерации. Здесь у нас субсидия – миллион за третьего 
ребенка. Мы продолжаем в объеме сформированной потребности финан‑
сировать это направление.

Также мы будем обеспечивать поддержку детей, направление детей 
на отдых. Помните, эта программа была запущена по инициативе Государ‑
ственной Думы и Совета Федерации, 500 миллионов рублей мы сохраня‑
ем независимо ни от чего. Мы сохраняем эти 500 миллионов на перевозку 
детей. Также у нас в стадии завершения программа по поддержке корен‑
ных малочисленных народов Севера. Также мы сохраняем эту программу, 
мы акцент сделали в первые годы на Республику Саха (Якутия). Понятно, 
там большая проблема была, но мы там построили торгово-логистические 
центры, которые помогают осуществлять северный завоз. И  что самое 
важное – мы со следующего года будем реализовывать программу Север‑
ного вывоза. То есть эти торгово-логистические центры, складские поме‑
щения позволяют собирать от коренных малочисленных народов Севера 
продукцию традиционной хозяйственной деятельности, соответственно, 
обменивать ее на продукты питания и, соответственно, вывозить их.

Еще раз хотел бы в завершение сказать: работа предстоит перед вто‑
рым чтением достаточно серьезная, мы ее будем, безусловно, проводить 
в консультации с Комитетом, и максимальная наша задача – распределить 
резерв ко второму чтению.

Спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо.
Государственный контролер, Трунова Наталья Александровна, ауди‑

тор Счетной палаты Российской Федерации, пожалуйста. Последний вы‑
ступающий, крайний, и потом будут вопросы. Давайте, пожалуйста.
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Трунова  Н.  А.Уважаемый Николай Михайлович, участники засе‑
дания!

В  настоящее время идет подготовка заключения Счетной палаты 
на проект федерального закона о бюджете на 2025–2027 годы, десятого чис‑
ла у нас состоится коллегия, поэтому это, конечно, пока предварительные 
данные.

Основными инструментами реализации госполитики по  развитию 
Дальнего Востока и  Арктики являются соответствующие комплексные 
программы, в части госпрограммы ДФО отмечаем следующее.

Первое. Законопроектом на реализацию госпрограммы на три года 
предусмотрено чуть более 160 миллиардов рублей, что ниже, но  в  це‑
лом сопоставимо с  предыдущей трехлеткой. Заложенных средств дол‑
жно быть достаточно для решения всех задач госпрограммы, основными 
инструментами ее реализации являются субсидии на  развитие инфра‑
структуры, предоставляемые Корпорацией развития Дальнего Востока 
и  инвестором, реализующим проекты в  Дальневосточном федеральном 
округе, а также единая субсидия на строительство соцобъектов и созда‑
ние инфраструктуры городской среды.

В то же время в паспорт госпрограммы внесены существенные изме‑
нения, из ее структуры исключается цель по обеспечению прироста насе‑
ления ДФО, что, по нашему мнению, необоснованно и противоречит ло‑
гике реализации госпрограммы как комплексной, отвечающей за развитие 
Дальнего Востока в целом, а не только в рамках реализации включенных 
в нее мероприятий.

В сентябре Счетная палата по поручению Государственной Думы рас‑
сматривала соответствующий проект постановления по изменению целей 
госпрограммы и дала на него отрицательное заключение. Кроме того, по‑
казатель численности с 2027 года также исключается, а в 2024–2026 годах 
корректируется в  сторону уменьшения и  по  сути подгоняется под сло‑
жившийся тренд фактической убыли населения, что, по нашему мнению,  
недопустимо.

Напомню, что Президент России Владимир Владимирович Путин, 
выступая на  Восточном экономическом форуме, отметил, что маркером 
успешности всех мероприятий по развитию Дальнего Востока, реализуе‑
мых в настоящее время и запланированных, будет являться именно рост 
численности населения.

Второе. Почти треть расходов госпрограммы – 45 миллиардов рублей 
на  три года  – будет направлено на  развитие инфраструктуры дальнево‑
сточных территорий опережающего развития.

Мы сопоставили и сложили планируемые объемы с уже осуществлен‑
ными расходами в  разрезе отдельных ТОР и  выявили семь территорий, 
у которых будут превышены предельные объемы федерального финанси‑
рования, установленные для них Правительством России, и общая сумма 
таких превышений составит 22 миллиарда рублей.
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Минвостокразвития России нужно определиться: или выходить 
с инициативой к Правительству России о внесении изменений в соответ‑
ствующие акты и  увеличивать лимиты по  таким ТОР, или рассмотреть 
вопрос о сокращении планируемых расходов на создание инфраструкту‑
ры ТОР соразмерно объему превышения установленных Правительством 
России лимитов. При этом стоит учитывать, что в 2022–2023 годах утвер‑
жденные законом расходы на развитие инфраструктуры…

Председательствующий. Успеваете? Нет? Чуть пореже.
Трунова Н. А. Хорошо. В течение года произошло уменьшение в пол‑

тора раза и  перераспределение на  другие направления. Интересная ин‑
формация.

Отмечу, что значительный объем остатков неиспользованных целе‑
вых субсидий на развитие инфраструктуры на лицевых счетах Корпора‑
ции развития, в прошлом году он снизился, но еще составляет 850 мил‑
лионов рублей.

В системе «Бюджетное планирование», как и в прошлом году, мини‑
стерством не  сформированы паспорта комплексных проектов ТОР. Эта 
аналитическая форма обоснований, и ее отсутствие снижает прозрачность 
и  возможности для анализа расходов на  инфраструктуру. Полагаем, что 
потенциал для увеличения эффективности использования федеральных 
ресурсов в этой части еще сохраняется.

Третье. Около двух третей расходов госпрограммы составляют субси‑
дии на реализацию планов социально-экономического развития центров 
экономического роста субъектов ДФО. В  законопроекте на  три следую‑
щих года заложено 100 миллиардов рублей. При этом на данный момент 
президиумом Правительственной комиссии по вопросам развития Даль‑
него Востока, осуществляющим отбор мероприятий для финансирования, 
соответствующие расходы на плановый период распределены в меньшем 
объеме – это 75 миллиардов рублей.

Анализ структуры расходов на единую субсидию выявил в ней 98 ме‑
роприятий, соответствующих мероприятиям долгосрочных планов ком‑
плексного развития городов и агломераций Дальнего Востока, сформиро‑
ванных на основе мастер-планов. Объем расходов единой субсидии на них 
составляет 33 миллиарда рублей, в то время как в долгосрочных планах 
комплексного развития на  эти мероприятия предусматривается более 
69 миллиардов рублей. То есть мы сопоставили сейчас все мероприятия, 
которые есть, и сравнили финансирование по планам, которые утвержде‑
ны Правительством России, с тем, что у нас сейчас финансируется.

Разница обусловлена тем, что Минвостокразвития России по многим 
мероприятиям долгосрочных планов является одним из  исполнителей 
и  осуществляет расходование средств не  на  все мероприятие целиком, 
а на отдельную его часть, например, на подготовку проектной документа‑
ции или выполнение проекта изыскательских работ, а остальное реализу‑
ется другими участниками. Поэтому сейчас в рамках анализа законопроек‑
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та не представляется возможным оценить, насколько полно осуществлено 
планирование расходов федерального бюджета на реализацию долгосроч‑
ных планов комплексного развития дальневосточных городов.

Наша рекомендация состоит в  следующем: учитывая комплексный 
характер госпрограммы развития ДФО, полагаем целесообразным вы‑
делить в  ней отдельную задачу, связанную с  обеспечением реализации 
всех мероприятий долгосрочных планов комплексного развития городов 
ДФО, в том числе по аналитическому информационному сопровождению 
и координации деятельности ответственных исполнителей в рамках вы‑
полнения указанных планов. Потому что у нас есть большое опасение, что, 
когда у нас есть два исполнителя (один разрабатывает проектно-сметную 
документацию, а  другой потом будет реализовывать), мы вот эту связ‑
ку по некоторым объектам можем не получить или получить с большим 
разрывом, дальше корректировка ПЗД и так далее. И в результате у нас 
реализация мастер-планов и, соответственно, планов развития, к сожале‑
нию, не состоится в том объеме, в котором это необходимо сделать. Также 
сюда же, конечно, необходимо будет включать и инфраструктурные бюд‑
жетные кредиты. Мы помним, на  ВЭФ Президент России говорил, что 
100 миллиардов должны направляться именно на эти цели, но вот сейчас, 
к сожалению, очень сложно сказать, как мы с вами будем мониторить ис‑
полнение вот этих поручений.

В  части госпрограммы «Развитие Арктики» отмечается следующее. 
Буквально очень точечно, потому что у нас там небольшое финансирова‑
ние.

Первое. Законопроектом на  реализацию госпрограммы на  три года 
предусмотрено 26 миллиардов рублей, что в целом сопоставимо с бюдже‑
том предыдущей трехлетки, но чуть ниже.

Запланированный в  законопроекте объем финансового обеспечения 
госпрограммы также, с нашей точки зрения, представляется достаточным 
для выполнения всех мероприятий.

Основные направления расходов не изменились. Наибольший объем 
средств по  госпрограмме предусмотрен на  предоставление арктическим 
регионам «единой субсидии»  – 15,5 миллиарда рублей, на  обеспечение 
деятельности российских организаций на  архипелаге Шпицберген  – 
4  миллиарда рублей, на  поддержку резидентов Арктической зоны  – 
5,5  миллиарда рублей. Начиная с  2024  года, как сказал Гаджимагомед 
Гаджибуттаевич, в рамках арктической «единой субсидии» предусматри‑
ваются средства на реализацию мероприятий в ЗАТО Мурманской обла‑
сти в объеме 6 миллиардов рублей.

За вычетом средств на поддержку ЗАТО объем расходов на арктиче‑
скую «единую субсидию» составит 1 миллиард рублей в 2025 году, 1,6 мил‑
лиарда – в 2026 году и 900 миллионов – в 2027 году.

Так, президиумом Правительственной комиссии по вопросам разви‑
тия Арктики в 2025 году отобрано 72 мероприятия в трех регионах, что 
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ниже, чем в 2024 году. Было, что у нас реализовывалось 110 мероприятий 
в шести субъектах.

Кроме того, Правительственной комиссией соответствующие расходы 
на плановый период распределены в меньшем объеме, а сейчас на 2025–
2026 год по 800 миллионов рублей. Необходимо обратить внимание на не‑
достаточно высокий уровень кассового исполнения по  госпрограмме, 
на 1 октября 2024 года это пока 27 процентов к бюджетной росписи, что 
отчасти вызвано поздним раскассированием бюджетных ассигнований 
на мероприятия ЗАТО в Мурманской области. Указанное свидетельству‑
ет о рисках неполного использования финансовых ресурсов в 2024 году.

Второе. В Минвостокразвития России подготовлен проект изменения 
паспорта арктической госпрограммы, предусматривающий добавление 
новых целей и показателей, вместе с тем данные изменения пока не утвер‑
ждены.

Правительством Российской Федерации в  Государственную Думу 
внесен паспорт, сформированный для бюджетного цикла 2024–2026  го‑
дов. При этом он также нуждается в корректировке, постольку поскольку 
в нем отсутствует информация о ключевых и социально-значимых зада‑
чах, ожидаемых результатах федерального проекта «Развитие северного 
завоза», о котором Николай Михайлович говорил, а также комплекса про‑
цессных мероприятий по обеспечению финансирования российских орга‑
низаций на Шпицбергене.

В информации о финансовом обеспечении госпрограммы не отраже‑
ны объемы налоговых расходов, а  они у  нас там есть. С  учетом ежегод‑
ного перевыполнения показателей госпрограммы, нам также кажется, что 
необходимо проработать данный вопрос, постольку поскольку у  нас все 
показатели очень легкодостижимые, и что мы наблюдаем уже не первый 
год и об этом сообщаем Государственной Думе.

И  последнее. Законопроектом предусматривается ряд субсидий, ко‑
торые изначально разрабатывались как меры дополнительной господ‑
держки в рамках госпрограммы «Развитие Арктики», но фактически реа‑
лизуется в  иных госпрограммах по  своей отраслевой принадлежности, 
Гаджимагомед Гаджибуттаевич о них сказал – это, прежде всего, поддерж‑
ка деятельности коренных малочисленных народов, обеспечение отдыха 
и оздоровления детей, проживающих в Арктической зоне.

Все параметры подтверждаем. Благодарю за внимание.
Председательствующий. Спасибо.
Главный, самый больной и приземленный вопрос для дальневосточ‑

ников к Министерству финансов Российской Федерации: достаточен ли 
объем финансирования авиаперевозчиков по авиабилетам? Мы два созы‑
ва боролись, по сути дела, и за рейсы в достаточных количествах, я уже 
не  говорю о  цене билетов. Мы поднимали на  нашем комитете этот во‑
прос – дороговизна билетов. Вот достаточный ли объем финансирования 
авиаперевозчикам?
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Гусейнов Г. Г. На эту поддержку Минтранса России, значит, мы по‑
рядка 25 миллиардов рублей направляем… 

Конечно, регионы ставят вопросы о расширении количества маршру‑
тов, особенно внутрирегиональных, но  мы еще раз хотим обратить вни‑
мание, в  том числе и  регионов, мы огромные деньги вкладываем, чтобы 
развивалась экономика в регионах, их бюджеты, и Лариса Александровна 
подтвердит  – уровень бюджетной обеспеченности в  регионах Дальнего 
Востока растет.

Естественно, приоритеты и  регионы в  рамках своих региональных 
бюджетов тоже должны поддерживать. Мы же в свою очередь поддержи‑
ваем и на федеральном уровне перевозки, авиасообщения в европейскую 
часть страны из Дальнего Востока, и межрегиональные перевозки.

Ирина Анатольевна Яровая об этом сказала, насколько существенно 
выросло количество вообще маршрутов, новых маршрутов, которые мы… 
Эту работу, безусловно, продолжим.

Спасибо.
Председательствующий. Валентина Николаевна, пожалуйста.
Пивненко В. Н. Вопрос можно задать?
Конечно, не  очень интересно в  плане того, что бо ́льший приоритет 

Дальнему Востоку. Может, это и правильно, но получается, что Арктика 
остается на втором месте.

Я бы хотела такой вопрос задать. Создано 16 арктических агломера‑
ций в России на территории Арктики. Какова готовность мастер-планов 
и какова перспектива поддержки этих агломераций?

И второй вопрос сразу же. С 1 января вступает в силу закон о повы‑
шении минимальной заработной платы, для территорий Крайнего Севе‑
ра и приравненных к ним местностей, где выплачиваются к заработной 
плате районные коэффициенты и  процентные надбавки, эта проблема 
становится, мягко говоря, одной из первостепенных. Как будут выпол‑
нять вот этот закон о повышении минимальной заработной платы север‑
ной составляющей? Средств на это в регионах явно недостаточно, поэто‑
му вот эта тревога сегодня есть. Вы можете сегодня вот на эти вопросы 
что-то ответить?

Гусейнов  Г.  Г. Валентина Николаевна, уважаемая, на  первый во‑
прос по  арктическим агломерациям отвечу, на  второй вопрос повы‑
шения МРОТ (это субъекты и  поддержка субъектов осуществляется  
в рамках межбюджетных отношений) я попрошу ответить Ларису Алек‑
сандровну.

Значит, что касается 16 агломераций. Правительством Российской 
Федерации утвержден перечень, все мастер-планы разработаны, мы уже 
разработали долгосрочную комплексную программу социально-эконо‑
мического развития этих агломераций, ее направили на  согласование 
в  соответствующие федеральные органы исполнительной власти. По‑
нятно, что работу по каждому объекту мы будем еще вести с ФОИВами. 
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Сейчас объем средств, которые мы направили, это более 3  триллионов 
рублей, из  них 1  триллион  – это федеральные деньги. Безусловно, это 
будет оптимизироваться, мы к этой работе готовы.

Но  что важно в  этих мастер-планах? Мы развиваем не  только ин‑
фраструктуру, но  мы развиваем то, что позволит этим агломерациям 
развиваться и  в  последующем, то  есть это экономические проекты мы 
рассматриваем и так далее. Кстати, вот я назвал три триллиона рублей, 
около двух триллионов – это внебюджетные деньги на инфраструктуру. 
А  в  целом до  2035  года должны привлечь в  развитие этих территорий 
еще больше инвестиций, если мы включим в периметр инвестиционные 
проекты непосредственно.

То есть здесь задача очень глобальная, масштабная. И чем даже чуть-
чуть отличаются арктические мастер-планы? Мы их создаем вокруг круп‑
ных проектов. То есть вначале крупный инвестиционный проект якорный, 
и под него уже идет развитие.

Пивненко В. Н. Можно я еще тогда уточню? Это будет единая про‑
грамма, единый план по России по агломерациям?

Гусейнов Г. Г. Да, единый, сейчас мы его запустили в федеральные ор‑
ганы власти тремя документами, тремя проектами распоряжений, но бу‑
дем объединять в единый.

Ерошкина Л. А. Уважаемая Валентина Николаевна, еще в части ис‑
точника для финансирования мастер-планов и развития и регионов Даль‑
него Востока и  Арктики. Мы уже обозначали возможности списания 
бюджетных кредитов. Я  в  целом озвучу цифры для понимания вообще 
параметров. Если регионы Дальнего Востока – это порядка 97 миллиар‑
дов рублей, часть из которых может быть направлена на мастер-планы, ре‑
гионы Арктической зоны – 72 миллиарда рублей. То есть это тоже в зави‑
симости от направлений, которые будут определять конкретные регионы 
сами, но источники в части списания бюджетных кредитов присутствуют 
значительные.

И по вопросу повышения заработной платы, включая в первую оче‑
редь и  нагрузку на  регионы в  связи с  минимальным размером оплаты 
труда. Да, действительно, в следующем году в целом увеличится МРОТ 
на 16 процентов и плюс еще районные коэффициенты к заработной пла‑
те, это серьезное увеличение расходов для регионов Дальнего Востока 
и  Крайнего Севера. Мы что обозначаем? То,  что у  нас есть специальная 
дотация, дотация на  частичную компенсацию повышения зарплаты, мы, 
конечно, акцентом и в этом году в методике сделали, и в следующем году 
будем больше ее увеличивать именно для регионов, в которых доля фон‑
дов оплаты труда в расходах бюджета значительна, то есть такие регионы 
будут получать чуть побольше.

Председательствующий. Слово Новикову Владимиру Михайловичу, 
пожалуйста.
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Новиков В. М. Спасибо, Николай Михайлович.
Наталья Александровна, как наш главный аудитор, уже высказывала 

озабоченность по реализации мастер-планов, я с ней полностью согласен, 
потому что работа огромнейшая и  средств федерального бюджета очень 
много выделяется на эти цели.

Поэтому контроль и  мониторинг, я  считаю, должен вестись со  всех 
сторон. Поэтому, Гаджимагомед Гаджибуттаевич, прошу вас, министер‑
ство наше родное, предоставьте, пожалуйста, нам расшифровку всех объ‑
ектов, которые будут по региону строиться за счет федеральных средств 
по Дальнему Востоку, это очень важно.

Помимо того, что именно на строительство выделяются федеральные 
средства, вы привлекаете и  дополнительные источники, но  потом либо 
субсидируете инфраструктуру, либо проводите софинансирование. Да‑
вайте мы отстроим вот эту систему.

Хотелось бы информацию по объектам иметь уже по окончании вто‑
рого чтения, точно знать, что мы в итоге будем строить с учетом реали‑
зации мастер-планов на 2025 год. Хорошо? Я это, Николай Михайлович, 
прошу записать в протокол.И еще один вопрос у меня есть.

Председательствующий. Тем более Вячеслав Викторович неодно‑
кратно подчеркивал: там, где федеральные вложения идут, депутат по тер‑
ритории обязан это контролировать и отвечать за исполнение. Поэтому он 
абсолютно прав, Владимир Михайлович.

Новиков  В.  М.  Да. И  по  распределению вот этих дополнительных 
30 миллиардов. Лариса Александровна, скажите, пожалуйста, как 30 мил‑
лиардов на развитие будут дополнительно выделяться? Есть ли критерии 
распределения по  регионам на  текущий момент? Гаджимагомед Гаджи‑
буттаевич немного об этом сказал. Ну, есть понимание, как они будут рас‑
пределяться?

Гусейнов Г. Г. Резервные, зарезервированные?
Новиков В. М. Да, они.
Гусейнов  Г.  Г.  Мы будем консультироваться с  вами и распределять 

по направлениям.
Новиков В. М. До какого момента?
Гусейнов Г. Г. До второго чтения, большинство этих средств мы пла‑

нируем распределить ко второму чтению.
Председательствующий. Коллеги, у кого еще вопросы? Кто по ВКС, 

не стесняйтесь. Кто хотел бы помочь, подсказать, вмешаться в разговор, 
не  стесняйтесь. Только представляйтесь, стенограмма идет, отвечать бу‑
дете за слова.

Новичков Н. В. Николай Михайлович, можно? Это Николай Влади‑
мирович Новичков.

Председательствующий. Николай Владимирович – это наш коллега-
депутат, у него, вероятно, нет времени прийти на заседание Комитета.
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Новичков Н. В. Время есть, просто я сейчас в регионе, Николай Ми‑
хайлович, прошу прощения.

Собственно, у меня вопрос даже не столько министерству, сколько всей 
нашей команде: как мы будем поддерживать сельские территории в Даль‑
невосточном округе и в Арктической зоне? Потому что, с одной стороны, 
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации нам говорит, 
что все решается, но мы прекрасно видим – отток населения с сельских 
территорий происходит. Поэтому запрос на необходимость разработки от‑
дельной программы по развитию сельских территорий Дальнего Востока 
и Арктики существует, давайте подумаем, как вместе эту задачу решить. 
Спасибо заранее.

Гусейнов Г. Г. Да, ну как я уже сказал, безусловно, Дальний Восток 
мы развиваем не  только программой социально-экономического разви‑
тия Дальнего Востока и Арктики. Вы сами обратили внимание: развитие 
сельских территорий – это одно из приоритетных направлений в государ‑
ственной программе поддержки сельского хозяйства и сельхозтоваропро‑
изводителей. Безусловно, давайте в  этом плане работать, мы абсолютно 
согласны, что этот вопрос требует решения. И будем работать с Минсель‑
хозом России в рамках их программы для того, чтобы решить те проблемы 
на селе, которые у нас есть на Дальнем Востоке.

Председательствующий. Еще раз напомню: после того как Комитет про‑
вел выездное заседание в Забайкалье и «круглый стол» в Забайкальском крае, 
была встреча с Мишустиным, Председателем Правительства России. После 
нашего заключения все я озвучил от имени комитета. Было поручение Мини‑
стерству сельского хозяйства Российской Федерации о создании специаль‑
ной программы по развитию агропромышленного комплекса. К сожалению, 
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации кратко отвечает: 
мы все финансируем, не надо никакой специальной программы, и так далее, 
и так далее. Но мы будем настаивать и проводить выездные комитеты с одной 
этой повесткой, потому что хлеб всему голова, образно говоря.

Когда еще первый раз в 2019 году Мишустин прилетал сюда и в Бла‑
говещенске проходило совещание, на  котором он дал поручение Патру‑
шеву увеличить объем финансирования производства овощей, я,  высту‑
пая, сказал: Михаил Владимирович, мясо и молочную продукцию никто 
не убирал с повестки дня, в первую очередь надо об этом думать.

Мы видели на Чукотке, мы видели в Якутии великолепные тепличные 
хозяйства, но ведь и мясо, и молочная продукция, они тоже необходимы. 
Ирина Анатольевна говорила об  экологически чистом продовольствии 
для детей. Мы  же с  вами много раз наблюдаем, в  масштабах не  только 
Дальнего Востока, но и других регионов России, случаи отравления детей 
продуктами питания.

Поэтому, Николай Владимирович, я извиняюсь, что перебил, над кон‑
кретной, понятной и регионам, и нам, специальной программой мы будем 
обязательно работать.
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Мы многого ожидали от  принятия закона «О  северном завозе». 
Но все-таки будет финансирование, бюджетное кредитование, этого будет 
достаточно? Мы говорили о 30 миллиардах. И в то же время подчеркива‑
ем: в течение двух лет. Я извозчик, я привез, храню, мне надо привезенное 
реализовать, чтобы кредиты вернуть. За год не обернешься. Мы речь ве‑
дем о двухгодичном сроке.

Силуанов, кстати говоря, обещал рассмотреть этот наболевший во‑
прос. Гаджимагомед Гаджибуттаевич, Лариса Александровна, к  вам мы 
тоже обращаемся с данной просьбой. 

Гусейнов Г. Г. Мы эту работу продолжаем, безусловно, считаем, что 
эта мера с учетом сегодняшней ключевой ставки позволит нам снизить 
стоимость продукции для северян, работаем сейчас с Минфином России. 
Понятно, что сейчас Министерство финансов Российской Федерации 
предоставляет регионам на  кассовые разрывы и  казначейские кредиты 
и так далее. Но как вы правильно сказали, Николай Михайлович, кредит 
нужен на два года, поскольку это связано именно с оборотом.

Продолжим эту работу, вообще исходим из логики, что можно было бы 
в перспективе выделить просто отдельный лимит, может быть, не 30 милли‑
ардов рублей, а начать с 10 миллиардов рублей по годам и потом рефинанси‑
ровать. Но здесь важно, чтобы у регионов была ответственность. Вот сейчас 
Лариса Александровна сказала, сколько простили по  возвратам кредитов. 
Главное, чтобы регионы тоже возвращали, это тоже очень важный вопрос.

Трунова Н. А. Николай Михайлович, в рамках действующих лими‑
тов казначейских кредитов, которые на этот год предусмотрены, регионы 
Арктической зоны выбрали 75 процентов от лимита, а регионы Дальнего 
Востока 53 процента. Октябрь.

Председательствующий. Коллеги, пожалуйста, кто еще?
Кто на ВКС хотел бы помочь нам либо участвовать, подсказать? Так, 

коллеги, у кого еще есть что? Достаточно?
Так, уважаемые коллеги, заканчиваем? Значит, я  думаю, что спор 

предстоит еще большой, разговоров будет много. Мы все прекрасно пони‑
маем, в каких условиях обсуждается бюджет. Понятно, что, может быть, 
многие направления, многие, будем говорить, пункты этого бюджета мы 
с вами не слышим и не видим, это и не нужно показывать. Поэтому наша 
задача – сбалансировать бюджет.

Комитет, который отвечает за определенные направления, нам пору‑
ченные, а это, по сути дела, две трети территории Российской Федерации. 
Мы с вами много сделали, особенно последними двумя созывами, но мы 
не  добились до  сегодняшнего дня, об  этом неоднократно вы, коллеги-
депутаты, говорили и в прошлый созыв, решения вопроса по авиаперевоз‑
кам внутри Дальневосточного федерального округа.

Я в качестве кандидата в Президенты России, когда мы ездили много 
по стране, в Екатеринбурге видел тот самолет, который, как мне сказали, 
скоро должен быть запущен в производство, он 9–12‑местный.



В то же время, я знаю, в моем родном Новосибирске сегодня готовят 
и определенную продукцию для Министерства обороны Российской Фе‑
дерации. Вот если, может быть, создали  бы какую-то конкуренцию при 
разработке самолетов для местных авиаперевозок, поручили бы двум-трем 
ответственным техническим подразделениям, как в свое время, во время 
войны. Обычно Иосиф Виссарионович такое поручал трем конструктор‑
ским бюро, они между собой соревновались и в кратчайший срок решали 
задачу.

Вот на  моей памяти уже, наверное, лет десять мы про этот самолет 
говорим, необходимый для местных аваперевозок.

Но маленький-то самолет Ан‑2 мы видим, вертолеты видим в послед‑
нее время, особенно в Дальневосточном федеральном округе, вопрос по‑
тихоньку начинает решаться. Мы сами, когда были в Якутии, на Ан‑2 ле‑
тали. Полтора часа летели на  отгонное пастбище, чуть  ли не  газетами 
иллюминаторы затыкали, чтобы ветер не дул.

И  все  же, наверное, надо форсировать все-таки выпуск самолета. 
Ну никак мы не можем… А Ан‑2, этот кукурузник, давно уже устарел.

Это мы в «Разном» скажем.
Уважаемые коллеги, достаточно? Обсуждение предстоящее длитель‑

ное, долгое. Я думаю, что будем еще мы обсуждать и на фракциях, и в ко‑
митетах. Но  главное, за  решение нашего Комитета, за  то, что написано 
в проекте постановления, прошу проголосовать.

За? Против? Воздержались?
Принято единогласно.
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Стратегическая сессия  
по вопросам развития Арктической зоны  

Российской Федерации

22  октября 2024  года под председательством Председателя Прави‑
тельства Российской Федерации Михаила Мишустина прошла страте‑
гическая сессия по  вопросам развития Арктической зоны Российской 
Федерации. Председатель Комитета Николай Харитонов принял участие 
в заседании.

Арктика – значимый обширный регион, занимающий более четверти 
всей территории России. На нее приходится 15 % ВВП страны и 20 % экс‑
порта. Несмотря на тяжелые климатические условия, регион имеет высо‑
кую инвестиционную привлекательность. Здесь живут и работают 2,4 млн 
человек.

Арктические территории имеют богатые месторождения природного 
газа, нефти, платиноидов, меди, титана.

Совместными усилиями всех государственных органов создаются 
условия для повышения качества жизни граждан:

•	 единая субсидия позволила за 2 года построить и отремонтировать 
десятки социальных объектов, обновить общественный транспорт 
и провести благоустройство городской среды;

•	 льготные ипотечные займы дали возможность почти 8 тыс. семей 
приобрести жилье по  ставке в  2  %. По  инициативе Президента 
России программа продлена до 2030 года;
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•	 была проведена единовременная выплата в 1 млн рублей на пога‑
шение жилищного займа;

•	 принята программа «Гектар в Арктике», благодаря которой более 
9  тыс. жителей получили в  безвозмездное пользование участок 
земли;

•	 утвержден перечень 16 опорных населенных пунктов.
С  учетом их экономического потенциала будут сформированы цен‑

тры роста для комплексного развития всего макрорегиона. Также работа 
проведена для городов Дальневосточного федерального округа.

Активно прорабатываются и меры поддержки предпринимательской 
активности в Арктическом регионе.

Успешно функционируют крупнейшая в мире свободная экономиче‑
ская зона и три территории опережающего развития.

При поддержке государства реализуется почти тысяча проектов с об‑
щим объемом частных инвестиций порядка 2 трлн рублей.

Создаются десятки тысяч рабочих мест.
В фокусе особого внимания – развитие ключевого звена в повышении 

транспортной связанности труднодоступных территорий страны, а также 
глобального конкурентного судоходного маршрута – Северного морско‑
го пути. Он должен стать надежной транспортной артерией стабильной 
доставки критически важных грузов, а  также строительных материалов 
и промышленного оборудования.

На  заседании Николай Харитонов поднял вопрос о  необходимости 
комплексного законодательного регулирования многолетней мерзлоты: 
«Более года назад с такой инициативой выступил наш Комитет. С тех пор 
в этом мнении мы только утвердились. Мы побывали в Якутии, на Чукот‑
ке и Ямале, там, где этот вопрос имеет особую остроту. Кстати, в Якутии 
и  на  Ямале приняты свои региональные законы в  данном направлении. 



Считаю, что здесь, так же как и в ситуации с северным завозом, необходи‑
мо федеральное звено – координатор».

Также председатель Комитета обозначил принципиальный вопрос 
о  предоставлении бюджетных кредитов участникам северного завоза 
на  срок не  менее 2  лет с  учетом особенностей навигационного периода: 
«Рассчитываем при подготовке ко  второму чтению законопроекта о  фе‑
деральном бюджете закрепить данную меру. Будем и  дальше создавать 
комфортные и качественные условия для жизни и работы людей в Аркти‑
ке», – подчеркнул Николай Харитонов.
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ТОРЖЕСТВЕННАЯ ЦЕРЕМОНИЯ
спуска на воду четвертого серийного  

универсального  атомного ледокола «Чукотка»

6 ноября 2024 года в г. Санкт-Петербурге на территории АО «Балтий‑
ский завод» состоялась церемония спуска четвертого серийного универ‑
сального атомного ледокола «Чукотка» проекта 22220.

Открыл торжественное мероприятие по видео-конференц-связи Пре‑
зидент Российской Федерации Владимир Путин. Также в церемонии спу‑
ска на воду атомного ледокола вместе с Николаем Харитоновым приняли 
участие Антон Алиханов  – Министр промышленности и  торговли Рос‑
сийской Федерации, Алексей Лихачев  – генеральный директор госкор‑
порации «Росатом», Александр Беглов  – губернатор Санкт-Петербурга, 
Владислав Кузнецов – губернатор Чукотского автономного округа, Елена 
Шмелева – председатель совета Федеральной территории «Сириус».

Председатель Комитета Государственной Думы по развитию Дальне‑
го Востока и  Арктики Николай Харитонов по  поручению Председателя 
Государственной Думы Вячеслава Володина зачитал его официальное 
приветствие участникам торжественной церемонии спуска на воду атомо‑
хода «Чукотка» и отметил, что сегодня мы действительно стали свидете‑
лями поистине исторического события  – спуска на  воду атомного ледо
кола «Чукотка» проекта 22220.
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«Спуск уже четвертого серийного универсального ледокола является 
достойным подтверждением передовых технологий, мощи и величия Рос‑
сии, подтверждением нашего потенциала покорять Арктику и открывать 
новые горизонты для экономического и научного развития нашей страны. 
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Ледоколы такого класса не  просто продвигают наши национальные 
интересы в  Арктике, но  и  укрепляют международный авторитет России 
как лидера в освоении Северного морского пути», – подчеркнул в своем 
выступлении Николай Харитонов.

«Поздравляю всех, кто приложил свои знания, опыт и труд к созда‑
нию этого уникального судна. Этот успех – заслуга каждого из вас!» – от‑
метил председатель Комитета.

В заключение Николай Харитонов вместе с приветствием Председа‑
теля Государственной Думы Вячеслава Володина передал будущему эки‑
пажу атомного ледокола «Чукотка» памятный подарок от Государствен‑
ной Думы.
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Заседание комиссии  
Государственного Совета Российской Федерации  

по направлению «Северный морской путь и Арктика»

13  ноября 2024  года председатель Комитета Государственной Думы 
по развитию Дальнего Востока и Арктики Николай Харитонов и член Ко‑
митета Дмитрий Погорелый приняли участие в заседании комиссии Госу‑
дарственного Совета Российской Федерации по направлению «Северный 
морской путь и Арктика».

Участники заседания обсудили вопросы повышения комфорта среды 
для жизни в опорных населенных пунктах Арктической зоны Российской 
Федерации, а также развития арктической транспортной системы, вклю‑
чая Северный морской путь, и системы стратегических документов Рос‑
сийской Федерации по действиям в Арктике.

В своем выступлении Николай Харитонов отметил, что наша цель – 
стимулировать строительство нового жилья, создавать такую среду для 
жизни, чтобы людям комфортно было жить в Арктике, и привел примеры 
строительства нового жилья в  Архангельске, а  также развития населен‑
ных пунктов Ямало-Ненецкого автономного округа, где создаются очень 
достойные условия для жизни северян.

«Хотел  бы подчеркнуть, что к  выбору строительных материалов 
и технологий, как при возведении жилых домов, так и промышленных, об‑
щественных объектов, с учетом климата этих мест нужно подходить с осо‑



бым вниманием и еще на этапе проектирования капитальных сооружений 
учитывать данные о таянии вечной мерзлоты, чтобы в будущем избежать 
рисков повреждения зданий. Поскольку сигналы о последствиях поступа‑
ют в наш Комитет регулярно», – заметил Николай Харитонов.

Дмитрий Погорелый считает, что развитие арктической транспортной 
системы, включая Северный морской путь, должно учитывать вопросы 
северного завоза, и предложил провести анализ стоимости и доступности 
ледокольной проводки судов, а также рассмотреть вопрос о дополнении 
перечня объектов опорной сети транспортно-логистической инфраструк‑
туры северного завоза новыми объектами с учетом предложений заинте‑
ресованных субъектов Российской Федерации.
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Торжественная церемония открытия  
выставки, посвященной 170‑летию героической  

обороны Петропавловского порта

26 ноября 2024 года председатель Комитета Государственной Думы 
по развитию Дальнего Востока и Арктики Николай Харитонов открыл 
в Государственной Думе выставку, посвященную 170‑летию героической 
обороны Петропавловского порта, организованную Комитетом совмест‑
но с правительством Камчатского края.

В  торжественной церемонии открытия выставки приняли участие 
заместитель Председателя Государственной Думы И. А. Яровая, испол‑
няющий обязанности главы Петропавловск-Камчатского городского 
округа Беляев Евгений Александрович, полномочный представитель гу‑
бернатора Камчатского края Жуков Сергей Анатольевич, представители 
фракций в Государственной Думе и многие другие.

В  сентябре 2024  года исполнилось 170  лет знаменательному собы‑
тию российской военной истории – героической обороне Петропавлов‑
ского порта 1854 года во время Крымской войны. В ходе сражения была 
одержана победа над англо-французской эскадрой  – небольшой воен‑
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ный гарнизон на Камчатке взял верх над неприятелем, превосходившим 
его в  военной силе в  несколько раз. Ядром обороны был Камчатский 
флотский экипаж, состав которого формировался из  представителей 
более 40  регионов России. На  защиту Петропавловска встали не  толь‑
ко профессиональные военные, но  и  гражданское население, в  том  
числе дети.



Открывая выставку, председатель Комитета Николай Харитонов об‑
ратил внимание участников на то, что сегодня как никогда чувствуется 
консолидация российского народа, проведя аналогию с  сегодняшними 
событиями. Председатель Комитета подчеркнул, что «это важная веха 
в нашей общей истории, которая в очередной раз свидетельствует о са‑
моотверженности, мужестве и сплоченности нашего многонационально‑
го народа, готового отстоять свою родную землю при любых, даже самых 
сложных обстоятельствах. Подвиги защитников Петропавловского пор‑
та напоминают нам о важности патриотизма, их имена навсегда останут‑
ся в сердцах потомков».

Николай Харитонов пожелал всем участникам ярких впечатлений 
и незабываемых эмоций от просмотра выставочной экспозиции.
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Заседание Экспертно-консультативного совета  
в рамках подготовки к парламентским слушаниям

В рамках подготовки к парламентским слушаниям состоялось заседа‑
ние Экспертно-консультативного совета при Комитете.

В ходе обсуждения особое внимание уделили:
–  необходимости достойной и  системной оплаты труда в  районах 

с  тяжелыми климатическими условиями. Это привлечет необходимый  
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регионам кадровый ресурс и простимулирует самообразование и профес‑
сиональный рост;

–  внедрению социального проектирования. По результатам исследо‑
вания выяснилось, что большинство студентов в начале обучения связы‑
вает жизнь с регионом, но затем мнение меняется. Нужна активная под‑
держка молодежи в форме проектов;

–  популяризации учебных курсов для самообразования, размещен‑
ных на открытых платформах.

Для дальневосточных регионов рассмотрели увеличение бюд‑
жетных мест в  вузах, создание нескольких инновационных научно-
технологических центров, обязательное закрепление выпускников в  ре‑
гионе на срок от 3 до 5 лет.

Главная цель – привлечь молодое поколение в Арктику и на Дальний 
Восток, предотвратить отток кадров, обеспечив все необходимые условия 
для комфортной жизни, продвижения и саморазвития.
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ПАРЛАМЕНТСКИЕ СЛУШАНИЯ
на тему «О законодательном обеспечении  

подготовки и закрепления кадров в целях опережающего  
развития Дальнего Востока и Арктики»

27 ноября 2024 года под руководством председателя Комитета Госу‑
дарственной Думы по  развитию Дальнего Востока и  Арктики Николая 
Харитонова прошли парламентские слушания на тему «О законодатель‑
ном обеспечении подготовки и закрепления кадров в целях опережающего 
развития Дальнего Востока и Арктики».

В мероприятии приняли участие Ирина Яровая – заместитель Пред‑
седателя Государственной Думы, Алексей Чекунков  – Министр Рос‑
сийской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики, Наталья 
Трунова  – аудитор Счетной палаты Российской Федерации, депутаты 
Государственной Думы, представители профильных министерств и  ве‑
домств, руководство законодательных и исполнительных органов власти 
дальневосточных и арктических регионов, представители экспертного со‑
общества, студенты вузов.
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Открывая заседание, Николай Харитонов отметил, что нехватка ква‑
лифицированных кадров становится ключевым барьером на пути экономи‑
ческого развития России и реализации всех государственных задач. Особое 
значение решение этой проблемы приобретает для реализации масштабных 
инвестиционных проектов, мастер-планов, а также для резидентов префе‑
ренциальных режимов на территории Дальнего Востока и Арктики.

Основные вопросы, о которых сообщили регионы:
–  подготовка специалистов для резидентов преференциальных ре‑

жимов;
–  установление с  первого дня работы максимальной процентной 

надбавки к заработной плате вне зависимости от стажа работы в районах 



Крайнего Севера и приравненных к ним местностях для целого ряда кате‑
горий граждан;

–  развитие мер по обеспечению транспортной доступности Дальнего 
Востока и Арктики;

–  развитие программ по  обеспечению доступности жилья, включая 
расширение категорий граждан и условий участия по программам «Даль‑
невосточная ипотека» и «Арктическая ипотека» и т. д.

Председатель Комитета подчеркнул, что, по мнению представителей 
Комитета, Дальний Восток и Арктика с учетом своей приоритизации и не‑
обходимости решения здесь масштабных государственных задач могут 
стать макрорегионами новых возможностей для получения перспектив‑
ного образования и качественного карьерного роста.

По итогам проведенного заседания участники поддержали проект ре‑
комендаций, которые будут доработаны с учетом поступивших замечаний 
и предложений.
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СТЕНОГРАММА
парламентских слушаний Комитета Государственной Думы

по развитию Дальнего Востока и Арктики

Здание Государственной Думы. Зал 830.
27 ноября 2024 года, 10 часов.

Председательствует председатель  
Комитета Государственной Думы по развитию  
Дальнего Востока и Арктики Н. М. Харитонов

Председательствующий. Так, коллеги, внимание. Минутная готов‑
ность.

На  ВКС достаточно большое количество у  нас участников. Через 
минуту начнем.

Здравствуйте, добрый день, уважаемые коллеги, участники парла‑
ментских слушаний. От имени Комитета Государственной Думы по раз‑
витию Дальнего Востока и  Арктики я  приветствую всех находящихся 
в зале и тех, кто сегодня с нами в режиме видео-конференц-связи. Мы 
сегодня рассматриваем важнейшую тему по законодательному обеспече‑
нию, подготовке и закреплению кадров в целях опережающего развития 
Дальнего Востока и Арктики.

Тема парламентских слушаний выбрана неслучайно. Она была пред‑
ложена по итогам участия делегации Государственной Думы в Восточном 
экономическом форуме. Именно в этом году благодаря присутствующим 
сегодня здесь заместителю Председателя Государственной Думы Ири‑
не Анатольевне Яровой, Министру Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока и Арктики Алексею Олеговичу Чекункову был задан 
абсолютно новый формат подготовки содержательного участия делега‑
ции Государственной Думы.

Во  многом инициатива парламентских слушаний также связана 
и  с  председателем Комитета Государственной Думы по  защите семьи, 
вопросам отцовства, материнства и  детства Ниной Александровной 
Останиной, которая провела в  рамках форума очень серьезную сессию 
социальной направленности. И  то, что тема актуальная, живая и,  пря‑
мо скажу, непростая, подтверждает заинтересованное участие депутатов  
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Государственной Думы из нашего и других комитетов, руководство даль‑
невосточных и арктических регионов. В их числе: 

–  губернатор Забайкальского края Осипов Александр Михайлович;
–  председатель Законодательного Собрания Камчатского края Ун‑

тилова Ирина Леонидовна; 
–  председатель Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого ав‑

тономного округа Ямкин Сергей Миронович; 
–  председатель Законодательного Собрания Амурской области 

Дьяконов Константин Викторович; 
–  по ВКС с нами председатель Магаданской областной Думы Абра‑

мов Сергей Васильевич;
–  председатель Законодательного Собрания Еврейской автономной 

области Бойко Роман Степанович;
–  председатель Законодательной Думы Хабаровского края Шевцов 

Николай Михайлович. 
В парламентских слушаниях также участвует и целый ряд руководи‑

телей министерств и ведомств.
С нами также эксперты и представители средств массовой информа‑

ции и молодежи. Ведь во многом от молодых людей зависит то, как мы 
реализуем потенциал Дальнего Востока и Арктики, это наш националь‑
ный приоритет на весь XXI век, о чем говорил Владимир Владимирович 
Путин в 2013 году. Обеспечить опережающее развитие этих территорий 
без людей невозможно, и мы планомерно эту тему развиваем.

Напомню, ранее в  период весенней сессии мы провели парламент‑
ские слушания по законодательному обеспечению социального развития 
нашей стратегической территории. Ведь в  соответствии с  поручением 
Президента Российской Федерации показатели социального развития 
здесь должны быть не ниже среднероссийских, об этом не раз он лично 
говорил.

Уважаемые коллеги, мы очень внимательно отнеслись к  подготов‑
ке нашего мероприятия. Запросили информацию и предложения у всех 
дальневосточных и  арктических регионов, профильных министерств. 
А неделю назад обсудили эту тему с нашими экспертами.

Буквально тезисно о  наших выводах. Нехватка квалифицирован‑
ных кадров становится ключевым барьером на  пути экономического 
развития России и реализации всех государственных задач и программ. 
Особое значение решение этой проблемы приобретает для реализации 
масштабных инвестиционных проектов, мастер-планов, а также для пре‑
ференциальных режимов на  территории Дальнего Востока и  Арктики. 
Вы об этом будете все сегодня говорить.

Регионы сообщают нам о необходимости подготовки специалистов 
для резидентов преференциальных режимов, установлении с  первого 
дня работы максимальной процентной надбавки к заработной плате вне 
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зависимости от стажа работы в районах Крайнего Севера и приравнен‑
ных к ним местностях для целого ряда категорий граждан. Развитие мер 
по  обеспечению транспортной доступностью Дальнего Востока и  Арк‑
тики, развитие программ по обеспечению доступности жилья, включая 
расширение категорий граждан и условий участия по программам даль‑
невосточной и арктической ипотеки и так далее.

И еще один вывод. По нашему мнению, Дальний Восток и Арктика, 
с учетом всех приоритетов необходимости решения масштабных госу‑
дарственных задач, могут стать макрорегионами новых возможностей 
для получения перспективного образования и качественного карьерно‑
го роста.

Уверен, что на наших парламентских слушаниях мы вместе сможем 
предложить продуктивные и эффективные решения в данном направ‑
лении.

Коллеги, я  искренне рассчитываю на  заинтересованную, честную 
и живую дискуссию. Также хочу напомнить, что мы ждем конкретных 
предложений к  проекту рекомендаций наших парламентских слуша‑
ний. Они представлены вашему вниманию в  раздаточном материале. 
Внимательно ознакомьтесь. Для тех, кто не успел ознакомиться с мате‑
риалами и принимает участие по ВКС, сейчас на экран выведен специ‑
альный код, по которому можно получить всю необходимую информа‑
цию. На экране видно.

Уважаемые коллеги, нам необходимо определиться по  регламен‑
ту работы. Предлагается определить время для основных докладов 
до десяти минут. На выступления до пять минут. Подведение итогов –  
пять минут. Нет возражений? Планируется за полтора часа закончить 
нашу работу.

Слово предоставляется заместителю Председателя Государственной 
Думы Ирине Анатольевне Яровой. Ирина Анатольевна, пожалуйста, вам 
слово.

Яровая И. А. Благодарю. Доброе утро, уважаемый Николай Михай‑
лович, уважаемый Алексей Олегович, уважаемые коллеги!

Тема, которую мы рассматриваем, имеет очень прикладное значение. 
Она очень важна в жизни каждого человека, и она очень важна для раз‑
вития страны. Это как раз тот случай, когда наша задача – найти то со‑
единение, которое  бы позволило каждому человеку, выбирая свою бу‑
дущую профессию, быть точно уверенным, что его выбор правильный 
и профессия, которую он выбирает, даст ему горизонт счастливых воз‑
можностей и даст возможность развиваться стране.

Государство сегодня  – очень добросовестный инвестор. Постоянно 
увеличиваются объемы вложений и  увеличиваются бюджетные места 
в высшей школе и на уровне СПО. Мною был разработан закон о целе‑
вом наборе, который впервые создал в этом году новую уникальную воз‑
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можность для всех выпускников наших школ, без исключения, возмож‑
ность на единой цифровой платформе увидеть предложения конкретных 
работодателей по будущей профессии.

К сожалению, было еще не очень правильным и объемным информи‑
рование по этому поводу, и, наверное, в будущем году мы увидим вообще 
качественно другие результаты. Но смысл того механизма, который был 
создан нами, заключается в том, что работодатели, как главные заинте‑
ресованные субъекты, прежде всего и на Дальнем Востоке, могут заявить 
в  открытом доступе свои предложения, соединенные с  бюджетным ме‑
стом на обучение.

Мы в этом году впервые увидели в открытом доступе 5 тысяч вакан‑
сий РЖД. Мы с вами через этот закон дали возможность рыбной отрасли 
запрашивать специалистов на бесплатное обучение, подготовку и гаран‑
тированное рабочее место. У  нас сегодня все крупные государственные 
корпорации, территории опережающего развития. Ребята, я  вижу здесь 
много участников, которых этот вопрос прежде всего касается, потому что 
именно за вами будущее Дальнего Востока, и важно, какое место жизни 
и работы вы для себя выберете. Но что уже показал этот целевой набор 
и эта созданная новая система координат? Вы развеяли все стереотипы.

Какие стереотипы существуют сегодня? Что на  Дальнем Востоке 
есть дефицит кадров, потому что никто не  хочет туда ехать работать. 
А  на  самом деле ведь никто никому ничего и  не  предлагал. Мы впер‑
вые создали открытую площадку, где вы сами, именно вы, обеспечиваете 
свой выбор через понимание того, кто из работодателей вас ждет и где. 
При этом мы очень постарались, чтобы работодатели, заявляя свое пред‑
ложение, подумали о  том, как заинтересовать будущего молодого спе‑
циалиста и какие дополнительные возможности для вас создать.

Поэтому мы как обязательное требование заложили те дополнитель‑
ные социальные условия, которые предлагает работодатель, в том числе 
и наставничество в период обучения, в том числе и обеспечение жиль‑
ем по факту начала вашей трудовой деятельности, в том числе и любые 
другие социальные гарантии, которые работодатель готов предложить 
вам для того, чтобы вы выбрали именно эту профессию, именно этот вуз 
и пришли на это конкретное рабочее место.

Что мы имеем сегодня? Мы имеем, например, по  Камчатке впер‑
вые ваш ответ на  вопрос, кто хотел  бы здесь жить. И  мы увидели, что 
это ребята из самых разных регионов нашей страны. Это и Краснодар‑
ский край, и Омская область, и Пермский край, и Подмосковье. То есть 
во все времена Дальний Восток развивался благодаря тому, что в нашей 
большой стране, в  разных городах и  поселках всегда были, есть и  бу‑
дут те  молодые люди, которые хотели  бы видеть свое будущее в  На‑
ходке, во  Владивостоке, в  Петропавловске-Камчатском, в  Хабаровске  
и на Чукотке, да.
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И мы впервые увидели, что мы имеем большую заполняемость целе‑
вых мест на такие важные профессии, как врачи и учителя. И мы впервые 
с вами дали объективный ответ на вопрос о том, какой логикой должно 
руководствоваться государство, решая вопросы кадрового обеспечения 
Дальнего Востока. И главный ответ – это дать вам возможность самим 
выбирать будущего работодателя до того, как вы выберете место учебы, 
то  есть соединить будущее гарантированное место работы с  выбором 
профессии.

В настоящее время я готовлю поправки в закон, который мною был 
разработан и в этом году начал действовать. Мы расширим перечень ра‑
ботодателей и отраслей, которые будут иметь право на целевую подго‑
товку. Мы включим туда стратегические отрасли, которые определены 
Президентом России. Потому что стратегические отрасли для вас и для 
страны  – это одинаково важная гарантия того, что это самые перспек‑
тивные направления, это самые востребованные специалисты, это самая 
правильная инвестиция государства. И для вас самый удачный, если хо‑
тите, выбор в  пользу того, что вы будете востребованы на  протяжении 
всего своего профессионального развития.

Поэтому хотела бы особо отметить работу нашего профильного ми‑
нистерства дальневосточного, Алексей Олегович, потому что мы вместе 
проводили работу и подключали все регионы.

Я смотрю сегодня на экран и, коллеги, обращаюсь к регионам. На са‑
мом деле есть регионы, в  которых целевой набор не  получил пока от‑
клика… Это виноваты вы, потому что вы так и не организовали работу 
по информированию выпускников школ. И то, что я сейчас на экранах 
вижу мало представителей и уполномоченных должностных лиц, гово‑
рит о том, что вы так и не поняли меру своей ответственности за то, как 
будут развиваться дальневосточные территории.

Воспринимайте это без обид, говорю, как говорится, в глаза: нельзя 
так. Понимаете? Нельзя обозначать, с одной стороны, вопрос, что нужны 
кадры, а с другой стороны, для их привлечения ничего не делать ровным 
счетом. Понимаете, так не получится.

Если сегодня государство создает инструменты и правовые основы 
для вас, для того чтобы вы это все использовали, чтобы вы уже сейчас 
с работодателями организовывали работу, особенно с субъектами опере‑
жающего развития, информировали ребят в выпускных классах, вы дол‑
жны это делать, а не приходить спустя рукава на совещание, послушать, 
уйти и забыть.

Понимаете, как человек, который занимается этим ежедневно 
и в прикладном режиме, имею право так говорить. И очень надеюсь, что 
мы услышим друг друга.

Вот если у нас сегодня здесь есть руководители заксобраний, то я по‑
нимаю, что это те регионы, которые совершенно точно эту работу проводят.
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Коллеги, решение задач экономического развития и  социального 
благополучия – это зона нашей с вами ответственности, тех, кто упол‑
номочен от имени государства принимать решения. Мы в рамках своей 
компетенции с Николаем Михайловичем и с Алексеем Олеговичем еще 
доразовьем тему и дадим еще дополнительные инструменты, но следую‑
щий шаг за вами. Для того чтобы молодые ребята узнали, кто их ждет, вы 
должны обязательно провести эту работу в регионах, дать как минимум 
такую информацию и провести работу с работодателями.

Поэтому, уважаемый Николай Михайлович, я думаю, что тема, ко‑
торую мы сегодня вынесли… А сегодня еще будет и «правительственный 
час» в Государственной Думе, где будут обсуждаться вопросы среднего 
профессионального образования. И мы совершенно точно понимаем, что 
за этим большое будущее. И мы будем ориентировать профильное Ми‑
нистерство просвещения Российской Федерации на расширение целево‑
го набора по СПО, потому что это прямые инвестиции самих регионов. 
И, конечно, регионы должны тратить деньги на то, что обеспечит приход 
молодых специалистов на предприятия, на территории.

Спасибо большое.
Председательствующий. Большое спасибо, Ирина Анатольевна.
Слово для выступления предоставляется Чекункову Алексею Оле‑

говичу, Министру Российской Федерации по развитию Дальнего Восто‑
ка и Арктики.

Чекунков А. О. Спасибо, уважаемые Ирина Анатольевна, Николай 
Михайлович, Наталья Александровна, уважаемые коллеги.

Дальний Восток и  Арктика, о  кадровом обеспечении которых се‑
годня пойдет речь, занимают 55 процентов территории нашей страны. 
Больше половины России. На них живет всего 6 процентов нашего насе‑
ления, при этом создается до 30 процентов экспорта. И это все понимают, 
что Дальний Восток и  Арктика  – это одновременно и  кладовые нашей 
страны, и важнейший экономический двигатель. Новые проекты, новые 
инвестиции, которые там реализуются, закладывают основу экономики 
всей России на десятилетия вперед.

Мы недавно проводили стратегическую сессию по развитию Арк‑
тики под руководством Председателя Правительства России. Вот на‑
считали, что на  финансирование инвестиционных проектов только  
в Арктической зоне Российской Федерации, где два с половиной мил‑
лиона человек населения, выделено 35  триллионов рублей. 35  трил‑
лионов рублей вкладывается в  новые проекты. Поэтому без преуве‑
личения – от реализации задуманных и начатых уже инвестиционных 
проектов на Дальнем Востоке и в Арктике зависит экономическое бу‑
дущее России.

Реализовать эти проекты невозможно без людей, без кадров. Я вспо‑
минаю 6 лет работы руководителем инвестиционного института разви‑
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тия, Фонда развития Дальнего Востока. Мы каждый проект по молеку‑
лам разбирали, как это делает кредитор.

То есть приходили опытнейшие инвесторы, лидеры отрасли, компа‑
нии номер один в  своих отраслях федеральных, у  которых уже бизне‑
сы на многие миллиарды рублей были в европейской части страны, где 
они пользовались всеми льготами. Приходит крупнейшее сельхозпред‑
приятие, вкладывает 50 миллиардов рублей, казалось бы, в то, что уже 
на юго-западе работает успешно десятилетие. И сталкивается с тем, что 
надо от разнорабочих до генерального директора везти на Дальний Во‑
сток для организации работы. Хотя, казалось бы, в данном случае речь 
шла о самом населенном нашем Приморском крае, где 1,8 миллиона че‑
ловек населения, развитое тоже сельское хозяйство, и  на  старте никто 
не думал, что это будет так сложно. И это было почти 10 лет назад.

Сейчас еще сложнее. То  есть без преувеличения мы считаем, что 
именно кадровый дефицит вкупе с  узкими местами в  определенных 
технологических цепочках  – вот, наверное, два главных вызова, кото‑
рые нам надо преодолеть, чтобы полноценно продолжать развиваться,  
обладая технологическим суверенитетом могучей экономикой. Ведь 
у  нас сейчас четвертая экономика в  мире по  паритету покупательной 
способности.

Задел для такого экономического роста сделан. Решение Президента 
России и выполненные во исполнение этих решений программы Прави‑
тельства России уже позволили Дальнему Востоку в частности по темпу 
роста инвестиций в  три раза на  десятилетнем отрезке опередить сред‑
нероссийские темпы, а  по  темпу роста промышленного производства 
в полтора раза. Ряд отраслей сельского хозяйства увеличили производ‑
ство в три раза за 10 лет, золотодобыча выросла в два раза, строительство 
почти в три раза.

У нас в 2018 году по ДФО было введено 2,5 миллиона квадратных 
метра, сейчас 7,5 миллиона квадратных метров строится. Это, конечно, 
заслуга таких программ, как «Дальневосточная арктическая ипотека». 
И этот экономический рост дополнительное давление создает на кадро‑
вые запросы.

Как пример. Сейчас на Дальнем Востоке уже введено 858 предприя‑
тий, а реализуется инвестиционных проектов 2800. Сделаны заявки в наш 
институт развития, мы каждое рабочее место отслеживаем в режиме кон‑
кретного места, конкретной специальности, вплоть до  фамилии, имени, 
отчества. 151 300 новых рабочих мест создается на Дальнем Востоке. Каж‑
дое третье не заполнено. То есть дефицит кадров сегодня даже чуть боль‑
ше. Почти 60 тысяч рабочих мест только на Дальнем Востоке. В Арктике 
43 тысячи рабочих мест, новых рабочих мест создается.

При этом средняя зарплата в территориях опережающего развития 
на треть выше, чем в среднем по стране.
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Как я уже сказал, реализуются комплексные проекты развития, та‑
кие как в Арктической зоне (35 триллионов рублей) – это главным об‑
разом нефтегазовые проекты. У них чуть-чуть более, может быть, пози‑
тивная ситуация с кадровым обеспечением в связи с тем, что зарплаты 
в два, в три раза выше. Но в среднем по всем отраслям, еще раз я повто‑
рюсь, каждое третье место не заполнено, а нам нужно реализовать план 
развития Северного морского пути (1,8 триллиона рублей до 2035 года), 
мастер-планы городов Дальнего Востока и Арктики и программы отрас‑
левого развития.

Что делает Правительство России для того, чтобы привлекать и  за‑
креплять кадры? Первое – создавать условия для комфортной жизни. Вот 
беспрецедентная программа, которую Президент России запустил на Во‑
сточном экономическом форуме, по  мастер-планам городов Дальнего 
Востока. Вы знаете, что она уже реализована и для опорных населенных 
пунктов Арктической зоны. А сейчас реализуется для 200 опорных пунк‑
тов по всей стране с перспективой расширения до двух тысяч.

Жилищное строительство. Ключевым драйвером была льготная 
ипотека, и важнейшее решение Президента России – до 2030 года сохра‑
нить ставку 2 процента годовых. Уже 135  тысяч семей купили или по‑
строили новое жилье, это позволило привлечь 800 миллиардов рублей 
в строительную отрасль на Дальнем Востоке. Причем в Арктике год на‑
зад мы только запустили эту программу. Были сомнения, были волнения 
по ограничению цены Минстроем России. Докладываю, что уже 10 тысяч 
кредитов выдано в  Арктической зоне Российской Федерации и  начато 
строительство целых новых жилых кварталов в городах, где десятилетия‑
ми не строилось новое жилье.

Отдельное важное решение, как раз способствующее привлечению 
новых специалистов в регионы, – это арендное жилье, также реализуемое 
по решению Президента России с выделением средств Фонда националь‑
ного благосостояния. Уже проинвестированы средства в создание 10 ты‑
сяч арендных квартир, где благодаря трем уровням субсидирования цена 
аренды меблированной квартиры в три раза ниже рыночного уровня.

Почти 2  тысячи новых инфраструктурных и  социальных объектов 
построено по единой президентской субсидии. Это в дополнение ко всем 
национальным проектам, в дополнение к отраслевым программам созда‑
ются больницы, спортивные залы.

По программе «Тысяча дворов» по факту уже 2 тысячи дворов созда‑
но. Тоже общественные пространства, отдельный конкурс благоустрой‑
ства городской среды.

145 тысяч человек получили землю по программам «Дальневосточ‑
ный гектар» и «Арктический гектар».

Отдельный упор на развитие системы образования и подготовки вос‑
требованных специалистов. Я  хочу поблагодарить Ирину Анатольевну  
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за инициативу и за закон о целевом наборе. Мы действительно во Вла‑
дивостоке в конце лета проводили вместе работу, и в продолжение этой 
работы наш институт развития  – «Корпорация развития Дальнего Во‑
стока и  Арктики» вручную обзвонила сотни крупных компаний, сотни 
резидентов, призывая включаться в  эту платформу и  создавать рынок 
востребованных специалистов, потому что, как и в любом рынке, здесь 
важно, чтобы и спрос был, и предложение было.

Мы понимаем, что есть целевые места, что есть готовность обучать, 
но  если отрасль не  предъявляет осмысленный спрос, если каждая кон‑
кретная компания внутри себя эту работу не проделает, то рынок как бы 
не  работает, он не  может быть половинчатым. И  здесь присоединяюсь 
к призыву Ирины Анатольевны. Беру на себя обязательство с регионами 
поработать для того, чтобы стимулировать крупных работодателей и та‑
кой спрос формировать, потому что это ответственность. В соответствии 
с  законом работодатель должен гарантировать, что он такого человека 
наймет, чтобы вуз, затрачивая бюджетные средства, понимал, что он го‑
товит востребованного специалиста. Здесь мы должны не бояться брать 
более длинные горизонты планирования, потому что надо признать, 
что в некоторых наших экономических, так сказать, агентах горизонты 
сузились. Понятно, что время там сложное, денежно-кредитная поли‑
тика сейчас жесткая, но все равно планировать надо. Вот почему пяти‑
летки  же были, Николай Михайлович, это не  просто так, это средний 
цикл. Вот пять-семь лет – это экономический цикл, и это минимальный 
горизонт планирования. Не год, не два, а пять-семь лет. И на пять-семь  
лет как раз и  можно запланировать привлечение востребованного спе‑
циалиста.

В усиление этой работы Правительство России реализует програм‑
му развития дальневосточных университетов «Приоритет‑2030. Даль‑
ний Восток», это отдельный трек в федеральной программе приоритета. 
Здесь хочу поблагодарить своих коллег по Минобрнауке России, лично 
Валерия Николаевича Фалькова. Это не  только финансовые средства, 
хотя это очень большие средства – 6 миллиардов рублей для дальнево‑
сточных вузов, для ряда победителей. Грантовая часть увеличила их еже‑
годный бюджет развития от 30 процентов до удвоения, то есть маленькие 
вузы получили практически удвоение бюджетов развития, там пробле‑
мы были с тем, чтобы переварить эти средства, но они реально меняют 
парадигму развития дальневосточных университетов.

Первые результаты по  итогам приемной кампании 2024  года: 
на 22 процента выросло количество студентов из других регионов Рос‑
сии. Для нас это очень важно. То есть ребята не только слышат про раз‑
ворот на восток, про перспективное будущее, а реально поехали учиться 
на Дальний Восток. Планируем эту тенденцию только усиливать.
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Среднее специальное образование. Вот о  чем сегодня парламент‑
ские слушания будут. Важнейшая история. Я  откровенно скажу, что 
сам был очень впечатлен лучшими нашими колледжами на  Дальнем 
Востоке, которые видел. Честно говоря, они наступают на  пятки сла‑
бым университетам, то есть сильные колледжи по оснащенности. Даже 
по конкурсу, а там конкурс есть, ребята реально идут на рабочие про‑
фессии, понимая, что востребованная специальность дает быстрый 
карьерный путь, дает развитие и не ограничивает впоследствии полу‑
чение следующих стадий образования. Но  сейчас нам нужны профес‑
сионалы для отраслей Дальнего Востока. К слову, 70 процентов запроса 
кадрового сегодня – это запрос на специалистов со средним специаль‑
ным образованием.

Здесь ключевой инструмент  – это создание современных мастер‑
ских и лабораторий в колледжах, где по программе Минвостокразвития 
России, при поддержке нашей создается 443 современных мастерских. 
200 уже созданы. Вот там, где я был, любо-дорого смотреть. Это суперсо‑
временные тренажеры, где ребята учатся в максимально приближенных, 
так сказать, к практическим условиях и выходят реальными профессио‑
налами, за которых не стыдно, мирового уровня.

За бюджетный цикл 2023–2025 годов 3 миллиарда рублей выделено 
на эти цели, программа интенсивно реализуется. 81 процент выпускни‑
ков колледжей и вузов остается работать на Дальнем Востоке. Конечно, 
наша цель, чтобы их было еще больше, но  считаю, что и  это хороший 
результат.

Как итог, Дальний Восток действительно стал магнитом для моло‑
дых. На  протяжении 8  лет у  нас стабильный приток населения в  кате‑
гории 20–24  года. Об  этом говорил и  Президент России на  Восточном 
экономическом форуме. Конечно, наша задача – расширять этот диапа‑
зон, чтобы не только 20–24 года, но то, что имеет место приток молодежи 
в  таком самом перспективном, продуктивном возрасте на  Дальний Во‑
сток, стало фактом. На 26 тысяч человек увеличилась эта когорта. Это, 
безусловно, в том числе результат целенаправленных усилий по разви‑
тию системы образования, подготовки кадров.

И отдельный нишевый проект для нас, но очень важный, который, 
возможно, будет трансформационным, на  уровне генома развития ре‑
гиона – это подготовка управленческих кадров. Программа «Муравьев- 
Амурский‑2030»: за первые два потока выпустилось 96 человек. Уже бо‑
лее двух третей из них работают в органах региональной, муниципальной 
власти, в институтах развития, в университетах. И вот этот новый десант 
ребят, которые переезжают из других регионов России жить и работать 
во  все регионы Дальнего Востока, он мотивированный. А  по  решению 
Президента России со следующего года и Арктика войдет в эту работу, 
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что должно позитивно сказаться вообще на качестве управления, на ка‑
честве реализации тех решений, которые принимает Президент России 
и Правительство Российской Федерации.

И в завершение хочу сказать, что тема привлечения молодежи, тема 
привлечения кадров для развития экономики Дальнего Востока и Арк‑
тики связана с  новой парадигмой развития этих геостратегических ре‑
гионов нашей страны. Мы все прекрасно знаем великую, богатую, но ме‑
стами такую трудную историю освоения этих регионов.

Мы знаем, что в прошлом для того, чтобы создать те предприятия, 
те города, круглые даты, которых мы сейчас празднуем, зачастую исполь‑
зовались такие методы, которые в  сегодняшних условиях невозможны 
и больше использованы не будут. И слава Богу и подвигу наших отцов 
и дедов, которые в землянках, в палатках жили, и жертвы большие при‑
носили. Массовый бесплатный труд использовался, чтобы создать эти 
гигантские объекты инфраструктуры, чтобы заложить самые большие 
в мире города за полярным кругом и на Севере.

Сейчас наша задача – сделать жизнь и работу на Дальнем Востоке 
и  в  Арктике достойной, комфортной, перспективной, чтобы это было, 
так сказать, по зову сердца, а не по суровому и жесткому приказу.

Поэтому с  учетом объективных климатических и  географических 
особенностей абсолютно убежден, что мы обладаем всеми инструмента‑
ми, всеми технологиями для того, чтобы жить на Севере было интерес‑
но, комфортно и,  не  побоюсь этого слова, выгодно. Поэтому мы созда‑
ем эту экономику, поэтому там у  нас самые большие и  перспективные 
рынки, которые есть, и поэтому все усилия, которые мы предпринимаем, 
предпринимаются в интересах человека, в интересах наших с вами согра‑
ждан, молодежи – тех, кто выбирает развитие Дальнего Востока и Арк‑
тики своей судьбой.

Я хочу поблагодарить Комитет, Государственную Думу, лично Ири‑
ну Анатольевну и Николая Михайловича за такую неустанную совмест‑
ную работу по поиску наилучших решений и со своей стороны могу га‑
рантировать, что и федеральное правительство, и вся команда Дальнего 
Востока и  Арктики в  этой работе будут принимать самое деятельное  
участие.

Спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо, Алексей Олегович.
Уважаемые коллеги, напоминаю (из  уважения к  министру я  его 

не прерывал), регламент не нарушайте, выступающих записалось много. 
Жалко, если мы не сумеем всем дать слово.

Трунова Наталья Александровна, аудитор Счетной палаты Россий‑
ской Федерации. Наталья Александровна, пожалуйста.

Трунова Н. А. Уважаемые Николай Михайлович, Ирина Анатольев‑
на, Алексей Олегович, участники парламентских слушаний! Я уже свое 
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выступление сократила на 50 процентов, все почеркала, поэтому в теле‑
графном режиме.

Мы всегда подчеркиваем, что Правительством Российской Федера‑
ции и главным куратором развития дальних территорий – Минвосток‑
развития России принят и инициирован целый ряд мер, направленных 
на повышение привлекательности Дальнего Востока и Арктики для на‑
селения, а также обеспечение кадрами, как территорий преференциаль‑
ных режимов, так и в целом экономики Дальнего Востока и Арктики.

Эти программы, про которые уже Алексей Олегович сказал,  – это 
и  «Дальневосточная ипотека», и  «Дальневосточный гектар». Особые 
условия программ «Земский доктор» и «Земский учитель» для Дальне‑
го Востока. Создание арендного жилья. Развитие высшего образования 
в ДФО в рамках дальневосточного трека программы «Приоритет‑2030», 
среднего специального образования, профориентации школьников, по‑
вышение трудовой мобильности. Особые условия переселения соотече‑
ственников из-за рубежа. Программа подготовки управленческих кадров 
(программа «Муравьев-Амурский‑2030»).

Также начинается реализация мастер-планов городов ДФО, разра‑
ботка мастер-планов арктических опорных населенных пунктов, кото‑
рые должны принципиально улучшить качество городской среды и по‑
высить привлекательность городов Дальнего Востока и Арктики.

Что  бы хотелось отметить? Многое сделано, но  серьезные вызовы, 
конечно, стоят и на следующем этапе.

Первое. В  результате созданных по  состоянию на  конец прошлого 
года режимов территорий опережающего развития, рабочих мест сво‑
бодного порта Владивосток, Арктической зоны создано сейчас 130 тысяч 
рабочих мест. Сейчас замещено 93  тысячи, это 72 процента. Наиболь‑
шее количество рабочих мест создано в рамках режима ТОР, это почти 
70,5 тысяч, но при этом сейчас трудоустроено 56,8 тысячи человек.

По  данным Фонда социального страхования, у  50 крупнейших ре‑
зидентов ТОР из 50 тысяч рабочих мест 20 процентов занято вахтовым 
способом, что, кстати, не  является плохим, это вполне возможно. Это 
и  мобильность населения, и,  с  другой стороны, действительно, люди, 
приехавшие на Дальний Восток вахтовым способом, могут принять ре‑
шение остаться на  Дальнем Востоке. И  здесь в  этом смысле, конечно, 
данную категорию работников можно рассматривать как такой потен
циал для демографического развития территории.

Вместе с тем при принятии законов о преференциальных режимах 
предполагалось, что создаваемые новые рабочие места будут способство‑
вать сохранению и привлечению населения.

В этом году исполняется 10 лет Федеральному закону «О террито‑
риях опережающего развития…». Соответственно в  ближайшее время 
у первых резидентов ТОР будет заканчиваться срок действия налоговых  
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льгот, большинство из которых рассчитаны на 10‑летний период. И счи‑
таем необходимым, чтобы Минвостокразвития России совместно с Кор‑
порацией развития осуществляли мониторинг резидентов префрежимов, 
у которых данный срок льгот заканчивается, с целью получения данных 
о сохранении и развитии рабочих мест.

Второе. Если вернуться к  мастер-планам или сформированным 
на  их базе долгосрочным планам социально-экономического развития, 
то наряду с вопросом о необходимости финансирования их мероприятий 
также важный вопрос – это обеспечение кадров, это сотни новых стро‑
ек. При этом сейчас сфера строительства, наряду с сельским хозяйством, 
промышленностью и логистикой, является одной из сфер с наибольшим 
дефицитом кадров ДФО.

Так, к  примеру, по  данным Службы занятости Приморского края, 
наибольшая потребность в  регионе по  состоянию на  октябрь текущего 
года  – это где в  сфере строительства 18 процентов вакансий заявлено. 
Поэтому в  связи с  реализацией мастер-плана считаем, что необходимо 
прямо вот сейчас пересмотреть направление подготовки и переподготов‑
ки кадров на территории Дальнего Востока.

И третье. Без решения проблемы оттока населения решить пробле‑
му кадрового дефицита будет крайне сложно, поэтому считаем, что в го‑
сударственной программе по  развитию Дальнего Востока должна быть 
сохранена цель обеспечить прирост населения в макрорегионе, а также 
вернуть показатель численности населения, который у нас исключается 
с 2027 года. Считаем, что это, конечно, не является для данной террито‑
рии обоснованным.

Благодарю за внимание.
Председательствующий. Спасибо большое, Наталья Александровна.
Слово предоставляется Осипову Александру Михайловичу, губер‑

натору Забайкальского края. Кто не знает, он трудился когда-то в Мин‑
востокразвития России.

Осипов А. М. Спасибо большое, Николай Михайлович, Ирина Ана‑
тольевна, Алексей Олегович, за внимание к крайне важным и актуаль‑
ным вопросам.

Коротко, какая ситуация сейчас в  этой сфере в  Забайкалье. Мы 
по рейтингам Headhunter, Superjob и целому ряду других исследований 
и данных профессиональных институтов отраслевых являемся номером 
один по перспективности и по работе. Большинство создаваемых рабо‑
чих мест, предлагаемых работодателями зарплат  – 200, 250, 300  тысяч 
рублей, причем для начальных рабочих специальностей. Очень активно 
сейчас идет создание этих рабочих мест. 14 тысяч вакансий у нас сегодня 
неудовлетворенных, идет постоянное увеличение. В  ближайшее время 
те инвестиционные проекты, которые реализуются до 2029 года, созда‑
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дут потребность еще в 75 тысячах рабочих мест. Острота кадрового де‑
фицита нарастает, и, конечно, вопрос, как на него отвечать.

При этом что делается сейчас? Президентом России принято реше‑
ние. Идет подготовка к  строительству кампуса мирового уровня, кото‑
рый закроет вопросы потребности по  специалистам с  высшим образо‑
ванием, ведется переоснащение, строительство новых, реконструкция 
средних профессиональных образовательных учреждений. Обновляем 
и оснащаем школы, предоставляем теперь возможность получения пер‑
вого профессионального образования. Оснащаются производственным 
оборудованием классы, тренажерами, симуляторами и  так далее, кото‑
рые позволяют ребятам и образование получить, и попробовать, что та‑
кое соответствующая работа.

Мы начали реализацию проекта «Новая профессия, новая работа», 
который предоставляет возможность тем людям, которые получили про‑
фессию 10, 15, 20, 30 лет назад, и она сегодня оказывается на рынке не‑
востребованной, с  невысокой заработной платой, получить новую про‑
фессию, получить новое среднее специальное или высшее образование 
и трудоустроиться на гораздо более высокооплачиваемую работу.

Какие предложения? Со стороны государства, мы считаем, что надо 
КЦП в  размере прогноза и  потребности в  кадрах более жестко регули‑
ровать и  уже переходить к  этому. Конечно, возникает вопрос расчета, 
но к этому переходить надо. У нас из 17 тысяч отъехавших за пять лет 
людей 11 тысяч составляют ребята из 9–11-х классов, которые поехали 
за каким-то образованием. И в этом плане КЦП по-прежнему существен‑
но не хватает.

Ребята хотят ехать работать туда, где нормальная социальная сре‑
да, благоустроенный населенный пункт и хорошая инфраструктура, те‑
лекоммуникационная в том числе. Вот говоря о социальной среде, нам 
надо дальше весь контур, начатый «Земским доктором» и  «Земским 
фельдшером», продолжать и завершать. И это и про учителя речь идет, 
работника культуры, тренера допобразования и  так далее, закрывать 
полностью весь социальный контур. И,  конечно, надо ежегодно индек‑
сировать соответствующие компенсации, которые по  этим категориям 
прибывающие получают.

Мы предлагаем по дальневосточной ипотеке рассмотреть изменение 
возраста. Понятно, что вопрос денежный, но им надо заниматься.

И самое важное со стороны государства – надо добиваться того, что‑
бы ценностная составляющая имела бы принципиально другое значение. 
Служение стране, будущему должно быть не только предметом «уроков 
о важном», а практическим материалом всех учебников, по которым мы 
учим хоть физику, хоть математику, хоть биологию, хоть еще что либо.

По работодателям. Деликатный вопрос, но я думаю, что надо думать 
о  том, чтобы как-то совместно на  региональные и  местные органы вме‑
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сте с предприятиями возлагать ответственность, но аккуратно это делать. 
Надо искать формы, создание условий социальных, жилищных и так да‑
лее для молодых специалистов, выпускников, именно для этой категории.

И  по  самим уже учащимся, выпускникам. Надо все-таки думать 
о взаимной ответственности и поэтому говорить об обязанности трудо‑
устройства по распределению тех, кто получил бюджетное образование, 
за счет бюджетных средств, целевое обучение. И, конечно, искать формы 
соответствующей ответственности, позволяющей людям построить свою 
судьбу, но, кроме того, оказать помощь своей стране.

Спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо большое, Александр Михайлович.
Слово для выступления предоставляется Огневу Ивану Владимиро‑

вичу, проректору по воспитательной работе Алтайского государственно‑
го технического университета имени Ползунова, победителю конкурса 
«Лидеры России». Пожалуйста.

Огнев И. В. Уважаемая Ирина Анатольевна, Николай Михайлович, 
Алексей Олегович, уважаемые коллеги!

Ну, для начала хочется сказать о том, что именно русская цивили‑
зация имеет наибольший успех в освоении Севера из всех цивилизаций, 
которые существуют. Вот шел потихоньку русский человек по нашей се‑
годняшней стране, обустраивался, встречал народы и, в отличие от Запа‑
да, который колонизировал, вместе с ними начинал жить, присоединял 
к нам. И это наша земля.

Вот для молодежи несколько статистических данных. Вбиваешь в ин‑
тернет, смотришь: самый северный город с населением более 100 тысяч – 
Норильск, более миллиона – Санкт-Петербург, самая северная агломера‑
ция с  населением более 10 миллионов  – Москва, самый крупный город 
за  Полярным кругом  – Мурманск. Ну  там еще Рейкьявик выскакивает, 
но присоединим, чтобы не выскакивал, и тоже будет наша земля.

Есть территории, которые необходимо, безусловно, осваивать вах‑
товым методом. Но есть территории, на которых можно и нужно жить. 
И  здесь очень важно, на  мой взгляд, если мы смотрим систему вузов, 
ссузов, о которых мы говорили, все-таки готовить на данной территории 
специалистов важнее, чем привлекать тех, которых готовят на  других 
территориях. А для этого нужно их влюбить в эту землю.

Вот из предложений, кроме того, что звучит, условия жизни – это очень 
важно. Но вот патриотизм – это, конечно, такой важный момент. Есть, на‑
пример, у президентской платформы «Россия – страна возможностей» про‑
ект «Больше, чем путешествие». Вот представляется, что для Дальнего Во‑
стока, для Арктики нужно усилить трек, может быть, отдельно его создать, 
чтобы молодежь, которая приезжала сюда из  других регионов либо здесь 
обучается, ездила по своей территории, по соседним регионам, влюблялась 
в них еще больше, оставалась здесь, развивала данные территории.



122

Кроме того, хочется сказать, что есть, например, опыт, движение 
юных натуралистов, развивавшееся в  свое время, и  так далее. Необхо‑
димо, конечно, важно проводить однодневные, многодневные походы. 
То есть люди должны любить свою территорию.

И, например, есть «Движение первых». Вот одной из задач в данных 
регионах может быть такая: воспитать любовь к данной территории.

Есть у меня определенные материалы и предложения именно по пе‑
дагогическим кадрам. Я, если позволите, их в Комитет для сокращения 
времени предоставлю. Также нами проанализировано законодательство 
регионов, не только Дальнего Востока и Арктики, а вообще всей страны, 
именно по закреплению молодых специалистов, этот анализ также пере‑
дам. Есть достаточно интересные предложения здесь. Это организацион‑
ные меры в основном и экономического характера.

Представляется, что вот самый лучший опыт со всей страны нужно 
использовать именно на  данных территориях. То  есть не  только замы‑
каться на опыте регионов, например, Дальнего Востока.

Ну и, Алексей Олегович, там еще «Лидеры России» работали, одна 
из наших групп по строительной отрасли, я так понимаю, по вашей зада‑
че. Я думаю, они презентуют вам в ближайшее время свои предложения 
очень интересные. Я их изучал, тоже здесь они есть, в Комитет передам. 
Для чего передаю? Для того, чтобы все регионы могли воспользоваться.

Благодарю за внимание.
Председательствующий. Спасибо.
У нас в зале много присутствует студентов МГУ. Молодежь, слушай‑

те, и  не  стесняйтесь, поднимите руку, обязательно дадим слово высту‑
пить. Думайте, советуйтесь и так далее.

А после окончания всем рекомендуем уникальную выставку сходить 
и посмотреть. Это то, о чем Иван Владимирович говорил. Такую террито‑
рию сегодня закрепили за Россией. В 1854 году приехали наши «друзья-‑
товарищи» (в  кавычках) французы и  англичане завоевывать Дальний 
Восток, Камчатку. 930 бойцов, местное население, камчадалы, казачки 
дали бой и вражескую эскадру прогнали. Все сходите, посмотрите.

Слово предоставляется Унтиловой Ирине Леонидовне, председате‑
лю Законодательного Собрания Камчатского края. Ирина Леонидовна, 
пожалуйста.

Следующий – Ямкин Сергей Миронович.
Унтилова И. Л. Спасибо за нашу историю.
Уважаемая Ирина Анатольевна, уважаемый Николай Михайлович, 

Алексей Олегович!
Действительно, Камчатский край, как и другие удаленные регионы, 

уникальные регионы Дальнего Востока, сегодня сталкиваются с  рядом 
вызовов и возможностями, которые требуют особых стратегий развития 
и проектов. И реализовывать их будут люди, а поэтому человеческий ка‑
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питал, конечно, у  нас занимает первое, главенствующее место. Причем 
в этом вопросе важно и качество, и количество.

О молодежи. Что нужно молодому специалисту, мы уже говорили – 
достойная оплата труда и доступное жилье. И ключевым решением, ко‑
нечно, является дальневосточная и арктическая ипотека с самой низкой 
ставкой. Мы проанализировали возможности камчатских семей для ис‑
пользования льготного механизма приобретения жилья и пришли к вы‑
воду, что действующие правила несколько ограничивают возможность 
созаемщика воспользоваться льготными программами в будущем. В чем 
ограничение? Воспользоваться программой можно только один раз, 
и  если человек выступил созаемщиком или поручителем по  льготному 
кредиту, то в дальнейшем он уже не вправе на себя оформить льготную 
ипотеку.

Мы предлагаем внести изменения в правила, сделать так, что созаем‑
щик, который не является супругом или супругой, после выплаты креди‑
та тоже может взять льготную ипотеку для приобретения собственного 
жилья. Это позволит расширить возможности покупки жилья на льгот‑
ных условиях для закрепления на территории.

Конечно, особого внимания заслуживает программа, которую мы 
называем «Молодая семья», по  которой предоставляются социальные 
выплаты на  покупку или строительство жилья. Здесь ожидание, как 
практика показывает, длится достаточно долго, и по достижении одним 
из  супругов возраста 35  лет они автоматически исключаются из  этой 
очереди. Мы предлагаем предусмотреть пятилетний срок ожидания этой 
выплаты для семей, в которых одному из супругов исполнилось 35 лет. 
Наша практика показала, что в  течение пятилетки они получают-таки 
социальную выплату, а не исключается семья из очереди автоматом.

Второе. В  этой  же программе предлагаем ввести дополнительное 
требование к  участникам госпрограммы, это наличие российского гра‑
жданства не менее пяти лет до момента подачи заявления на получение 
социальной выплаты. Это правило не должно распространяться на жи‑
телей новых регионов России, мы говорим сегодня о Донецкой и Луган‑
ской народных республиках и Запорожской и Херсонской областях.

И  третье. Предлагаем обратиться к  Правительству Российской 
Федерации с  просьбой рассмотреть вопрос об  увеличении финансиро‑
вания данной программы в приравненных к ним местностям, поскольку 
по Дальнему Востоку и Крайнему Северу достаточно высокая стоимость 
жилья.

Отъезд выпускников – для нас это серьезный вызов, остановить этот 
отъезд наша задача. Как остановить? Конечно, прежде всего, это каче‑
ственное образование с  последующим достойным трудоустройством. 
То есть определить молодежи понятную траекторию развития, что важно 
не только для жителей Дальнего Востока, но и для ребят из других ре‑
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гионов, где показатели плотности населения и молодежной безработицы 
достаточно высоки.

Благодаря закону о  целевом обучении, разработанному Ириной 
Анатольевной Яровой, нашим депутатом от Камчатского края, впервые 
на федеральном уровне создан механизм, который объединяет молодежь, 
вузы и, что самое главное, работодателей. Особо подчеркну, что законом 
предусмотрены дополнительные преференции для инвесторов на Даль‑
нем Востоке, и в Камчатском крае мы освободили организации, которые 
оказывают поддержку колледжам и  техникумам, от  налога на  прибыль 
на  сумму безвозмездно переданного имущества. Результаты уже есть, 
и их можно увидеть.

Помимо этого нужно стимулировать спрос на вузы, расположенные 
на  Дальнем Востоке и  в  Арктической зоне, и  поэтому мы предлагаем 
рассмотреть вопрос об  увеличении доли мест для приема на  обучение 
за счет средств федерального бюджета для вузов Дальневосточного фе‑
дерального округа и Арктики.

Отдельно хочу сказать уже не  про молодежь. Нельзя бросать все 
силы только на одну демографическую группу.

Стереотипный для Дальнего Востока шаблон, что человек, достиг‑
ший пенсионного возраста, оттуда уезжает и уже не нужен для экономи‑
ки, мне кажется, в корне неправильный. Чтобы регион прирастал насе‑
лением постоянно, мы должны хотеть, чтобы дети оставались в регионе 
и  были вот эти большие семьи: мамы, бабушки, дедушки, и  так далее. 
Поскольку, если они уедут, то и детей за собой потянут.

Поэтому в качестве одной из мер, призванной повысить стремление 
работать на Дальнем Востоке продолжительное время, предлагаем рас‑
смотреть возможность получения федерального звания «Ветеран труда» 
лицам, имеющим трудовой стаж работы на Дальнем Востоке или в Арк‑
тике не менее 30 лет для мужчин и 25 лет для женщин.

Коллеги, сегодня в решении многих вопросов Камчатский край ощу‑
щает реальную поддержку вашу, и спасибо вам за эту помощь. Тот факт, что 
руководство страны и Федеральное Собрание понимают важность всесто‑
роннего развития Дальнего Востока, дает все основания говорить о  пер‑
спективах развития нашего региона. Я закончила. 

Спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо. Конкретно. Здорово, чувствует‑

ся, что работаете постоянно.
Маленькая вставочка: настолько был популярен Камчатский край? 

Моя родная тетя в 1949 году после войны с дядей Федей завербовались, 
уехали сюда, работали. И там они упокоились. Я, когда бываю на Кам‑
чатке, на могилку к ним прихожу. Это я для молодежи говорю.

Ямкин Сергей Миронович, председатель Законодательного Собра‑
ния Ямало-Ненецкого автономного округа.
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Следующий выступающий – Мартыненко Оксана Олеговна.
Пожалуйста, Сергей Миронович.
Ямкин  С.  М.  Уважаемые коллеги, Николай Михайлович, Ирина 

Анатольевна, Алексей Олегович!
Безусловно, обеспечение высокопрофессиональными кадрами – это 

один из важнейших аспектов развития Арктического региона. Дефицит 
кадров становится серьезным вызовом для ямальской экономики, и мы 
понимаем, что для успешной реализации намеченных планов развития 
необходимо достойное кадровое обеспечение. Это касается не  только 
привлечения сторонних специалистов, но и гарантированного возвраще‑
ния ямальских выпускников, которые смогут реализовать заявленные 
масштабные инвестиционные проекты.

Несмотря на то, что наш регион – один из самых молодых регионов 
страны, треть его населения – молодежь в возрасте от 14 до 35 лет и сред‑
ний возраст ямальцев у нас составляет 34 года, все равно мы ощущаем 
острый дефицит кадров.

Факторами отъезда из  нашего региона молодежи является образо‑
вательная миграция, неразвитость инфраструктуры и сферы услуг. Сняв 
эти ограничения, нам удастся добиться кадрового суверенитета.

В  этой связи обозначу несколько направлений, на  которых мы со‑
средоточили свое внимание. Это создание комфортных условий прожи‑
вания, достойное финансовое обеспечение труда, развитие системы га‑
рантий и возможность самореализации, развитие цифровой среды.

Таким образом, с  учетом многоаспектности кадровой политики 
в округе внедрена система стимулов, закрепленных в региональном от‑
раслевом законодательстве. Округ крайне заинтересован в молодых спе‑
циалистах, в создании максимально комфортных условий выпускникам 
вузов, средних специальных учебных заведений. Это одна из приоритет‑
ных наших задач.

Мы активно используем грантовую поддержку. Используем заклю‑
чение с  учебными заведениями и  потенциальными работодателями со‑
глашений, предоставление единовременных выплат, целевых субсидий, 
организацию временного трудоустройства по  востребованным профес‑
сиям, систему премирования и назначение индивидуальных стипендий. 
Например, региональный грант за победу во Всероссийских олимпиадах 
составляет 100 тысяч рублей. Кстати, эта законодательная идея предло‑
жена Молодежным парламентом.

В этом году запущен проект студентов и выпускников «Я молод!», «Ста‑
жировка» с  предоставлением карьерного консультанта и  с  последующим 
трудоустройством. В октябре мы заключили соглашение с Тюменским го‑
сударственным университетом, вопрос подготовки кадров для Ямала явля‑
ется главным направлением данного сотрудничества. Достигнуть принципа 
«удержать и  не  потерять» позволяют комплексные меры, законодательно 
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закрепленные в  сфере семейной и  жилищной политики и  в  здравоохра‑
нении. Сегодня на Ямале принято около 50 мер региональной поддержки 
по адресатам, которыми стали молодежь и семьи с детьми.

Несколько примеров. Молодым семьям гарантирована социальная 
выплата на  обеспечение жильем, предоставляется арктическая и  сель‑
ская ипотеки, которые позволяют купить или построить жилье в кредит.

Предусмотрена компенсация затрат по найму жилых помещений от‑
дельным категориям граждан, сотрудникам, оказывающим первичную 
медико-санитарную помощь, предоставляется служебное помещение 
и безвозмездно земельный участок с последующей приватизацией по ис‑
течении десяти лет использования. И  на  самом деле таких примеров 
по отраслям много. Не буду долго на этом останавливаться. Мы предста‑
вили материалы, в них подробно все описано.

Еще один немаловажный аспект – достойная оплата труда. Мы из‑
менили принцип накопления северного коэффициента для работников 
бюджетной сферы автономного округа. Теперь максимальную надбавку 
80 процентов с первого дня получают работники бюджетной сферы. Лоб‑
бируем данную инициативу для федеральных служащих. Надеемся, что 
этот вопрос также решится положительно, и социальная справедливость 
по отношению к ним будет урегулирована. Конечно, коллеги, очень рас‑
считываем на вашу поддержку в этом вопросе.

Завершая свое выступление, хочу отметить, что работа по совершен‑
ствованию законодательства в  сфере кадровой политики присутствует 
в нашей повестке постоянно. В ее основе актуализация с учетом прово‑
димого мониторинга и задач, которые ставил Президент России. Недав‑
но мы были принимающей стороной представителя президентского про‑
екта стажировок «Время героев». 

В  начале декабря мы планируем провести координационный совет 
представительных органов муниципальных образований в  автономном 
округе. Вопросы кадрового обеспечения ямальской экономики включе‑
ны в основу повестки и будут рассмотрены с участием наших сенаторов, 
депутатов Государственной Думы, членов правительства автономного 
округа. Ну  и,  конечно, уверен, что эти вопросы в  любом случае лягут 
в основу нашего регионального решения.

Коллеги, у меня все, спасибо.
Председательствующий. Спасибо, Сергей Миронович.
Ирина Анатольевна, вы хотели пару слов сказать?
Яровая И. А. Да. Уважаемые друзья, уважаемые коллеги, с учетом 

того, что у нас сегодня очень насыщенный график, у нас дальше еще ра‑
бочая встреча, о чем хотелось бы сказать?

Россия – страна действительно уникальных возможностей. И те боль‑
шие проекты, которые сегодня создаются в стране, это, знаете, постоянное 
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признание в любви со стороны государства молодому поколению. И это 
огромная надежда на  то, что вы, как богатые и  умные наследники боль‑
шой и  прекрасной страны, будете созидателями. Мало обладать, важно 
преумножать и сберегать. Важно, чтобы вы понимали: а какой след будете 
оставлять вы?

Выставка, которая сегодня проходит в  стенах Государственной 
Думы, она про то, что 170  лет назад ваши прапрапрадеды защищали 
нашу страну от англо-французской эскадры. Это Крымская война. Это 
два великих сражения, защита Севастополя и  защита Петропавловска-
Камчатского. Куда распространялись планы и замыслы агрессии со сто‑
роны англичан и французов? Вы должны помнить об этом. Наша страна 
всегда привлекала и будет привлекать именно своими богатствами. Они 
принадлежат сегодня вам.

И  богатство Дальнего Востока  – это ваше богатство. Поэтому вам 
строить и  созидать. И  выбор, конечно, за  вами. А  мы будем делать все 
для того, чтобы ваши возможности и ваши желания были максимально 
реализованы. Спасибо.

Председательствующий. Два серьезных мероприятия. Мы отпу‑
стим Ирину Анатольевну. Спасибо большое.

Продолжаем работать. Все, что звучит в  этом зале, стенографиру‑
ется, все стенограммы расшифруем, и  обязательно предложения ваши, 
постановление будут записаны.

Так, продолжаем далее. Мартыненко Оксана Олеговна, ректор За‑
байкальского государственного университета. Оксана Олеговна, воен‑
ные тайны не выдаю. Два года назад, когда мы выездной Комитет в За‑
байкалье проводили, мы встречались со  студентами у  вас. И  я  когда 
попросил поднять руку и тех, кто останется работать дома, таких было 
30 процентов.

Изменилось или нет, Оксана Олеговна, мнение ребят? Вам слово, 
Оксана Олеговна. Рады вас видеть.

Мартыненко О. О. Да, Николай Михайлович, спасибо вам большое.
Добрый день! Уважаемый Николай Михайлович, уважаемый Алек‑

сей Олегович!
Мы сегодня рады присутствовать на этом заседании вместе с наши‑

ми ребятами – студентами Забайкальского государственного универси‑
тета. И в аудитории у нас сегодня присутствуют в том числе студенты, 
приехавшие в  Забайкальский государственный университет издалека, 
из-за пределов Дальневосточного федерального округа, в  том числе 
и из наших центральных городов, из столицы нашей Родины. И все они 
убежденные дальневосточники и патриоты Дальнего Востока, патриоты 
Забайкалья. И я уверена, что здесь сложится не просто их карьера – сло‑
жится их счастливое будущее благодаря тому, что они стоят на той самой 
созидательной платформе.
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Алексей Олегович Чекунков несколько лет назад на одном из засе‑
даний ВЭФ сказал очень важную фразу, которой мы руководствуемся: 
молодежь уезжает с Дальнего Востока не потому, что для нее мало сде‑
лали, а потому, что она еще ничего не сделала для Дальнего Востока. Мы 
этим и  руководствуемся и  воспитываем наших студентов в  ключе дея‑
тельного патриотизма. С  первых курсов и  даже еще с  абитуриентского 
времени наши ребята активно включаются в проекты развития родного 
региона и  университета. И  именно так построена система воспитания 
в Забайкальском государственном университете.

И вот отвечая на ваш вопрос, уважаемый… (Микрофон отключен.)
Председательствующий. Что-то связь прервалась. Налаживайте, 

если можете. Оксана Олеговна, продолжим обязательно. Видимо, тайну 
начали открывать, а кто-то следит за нами.

Так, слово нашему коллеге Новичкову Николаю Владимировичу, 
члену Комитета Государственной Думы по развитию Дальнего Востока 
и Арктики, пожалуйста. Оксана Олеговна, подключимся и тогда вам да‑
дим слово, продолжите.

Новичков Н. В. Спасибо, Николай Михайлович. Уважаемый Алек‑
сей Олегович, уважаемый Николай Михайлович, уважаемые коллеги!

Буду предельно краток, но предельно точен, резок и конкретен. Ирина 
Олеговна подняла правильный вопрос про целевой набор, и действитель‑
но, это важная история. Вот сегодня у нас будет «правительственный час», 
на  котором будет обсуждаться среднее специальное образование  – СПО 
в том числе. И, Алексей Олегович, если будет ваш представитель, было бы 
здорово, чтобы он просто послушал. Понятно, что тема формально не ваша, 
но тем не менее мы считаем важным, чтобы министерство знало вот о чем.

Я  вот по  поручению Николая Михайловича провел исследова‑
ние, направил письма главам субъектов Федерации (Дальнего Востока 
и Арктики) с вопросом об обеспеченности кадрами, ветеринарными ка‑
драми – и высшей квалификации, и среднего специального образования. 
Что примечательно? Регионы кадрами довольны, качество подготовки 
высочайшее, но возникает вопрос доступности этих кадров как для круп‑
ного производства, так и для мелкотоварного производства.

И вот мы говорим про распределение. А какое распределение, если 
у нас СПО, как правило, это бюджет субъектов Федерации. У нас учре‑
ждения специального профессионального образования принадлежат 
субъектам Федерации. Условно говоря, Бурятия не может заказать под‑
готовку специалистов по целевому набору в Забайкалье, правильно? Бу‑
дет нарушение законодательства бюджетного. Как быть-то?

И вот я сегодня этот вопрос буду на «правительственном часе» под‑
нимать, чтобы появилась кооперация в регионах, чтобы вот эту проблему 
мы сняли. Потому что не может каждый субъект Федерации полностью 
себя обеспечивать СПО, просто возможностей таких нет, столько кол‑
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леджей и техникумов не откроешь. Поэтому этот вопрос нужно решать, 
и это важнейшая задача.

Вот мы ввели прекрасные программы, если говорить про село, «Зем‑
ский доктор», «Земский работник культуры», а где «Земский ветеринар‑
ный врач»? То есть вот это же тоже нужно. Я поэтому прошу внести это 
в  рекомендации наши сегодняшних слушаний, потому что это важней‑
шая тема. И в рамках той работы, которую мы ведем под руководством 
Николая Михайловича, по формированию отдельной специальной про‑
граммы развития АПК Дальнего Востока и  Арктики, да,  конечно, это 
совершенно необходимо, и  вопрос кадров там будет, может быть, даже 
ключевым. Я и с точки зрения поддержки сельского хозяйства.

В этой же части мы понимаем, что Дальний Восток себя не кормит 
и холдинги, Алексей Олегович, не доберутся до каждого субъекта Феде‑
рации. А мы говорим о том, что то же животноводство может развиваться 
в каждом регионе, даже самом климатически сложном. И понятно, здесь 
нужны меры поддержки для мелкотоварного производства, для малых 
форм хозяйствования. То есть мы отдельно этим направлением должны 
заниматься, чтобы мелкие производители, фермеры, личные подсобные 
хозяйства получали меры поддержки.

И  это касается не  только основной деятельности сельского хозяй‑
ства, но и смежной деятельности, диверсификация должна быть на селе. 
Поэтому это тоже важнейшая работа, прошу на это обратить внимание.

Ну, и собственно, из экономии времени, хочу в конце отдельно сказать: 
тема, которой я занимаюсь, это федеральный конкурс «Культурная столи‑
ца года». И Дальний Восток здесь участвует очень интенсивно, в прошлом 
году финалистом была Чита, в этом году финалистом стал Владивосток. Ра‑
бота ведется. Почему? Это качество жизни, это тоже привлечение кадров.

Поэтому, друзья мои, давайте расшивать наши узкие места, о  ко‑
торых в  том числе я  сказал. Понятно, что если мы говорим про кадры, 
то  рабочие профессии, СПО  – это важнейшие направления в  решении 
этой проблемы с  бюджетным законодательством, оно объективное, да‑
вайте находить решения. Мы здесь готовы содействовать и, собственно, 
являемся проводниками всех законодательных инициатив, которые реа‑
лизуются и Правительством России, и субъектами Федерации. 

Спасибо большое.
Председательствующий. Спасибо, Николай Владимирович, за крат‑

кость. Краткость всегда была сестрой таланта.
Но вот как раз в продолжение того, о чем Николай Владимирович 

говорил, для дальневосточников повторяю, министр тоже знает, Алек‑
сей Олегович. Тогда после выездного «круглого стола» Комитета в За‑
байкалье была встреча с  Председателем Правительства Мишустиным 
Михаилом Владимировичем, мы его убедили, доказали, и  он подписал 
поручение Министерству сельского хозяйства Российской Федерации 
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о  создании специальной программы «Развитие АПК на  Дальневосточ‑
ном федеральном округе». Министерство, правда, слегка упирается, вро‑
де того, что мы финансируем, а занимайтесь сами. Но развитие сельского 
хозяйства, все мы знаем, это серьезное направление, заниматься им нуж‑
но 24 часа в сутки.

Оксана Олеговна, связь восстановлена. Оксана Олеговна Марты‑
ненко, Забайкалье, пожалуйста.

Мартыненко О. О. Спасибо еще раз, Николай Михайлович. Я про‑
должу. Я сейчас нахожусь вместе с ребятами, которые поступили в Забай‑
кальский государственный университет в последние два года не только 
из Забайкальского края, но приехали издалека, в том числе из столицы 
нашей Родины, неубежденные дальневосточники.

И, отвечая на ваш, Николай Михайлович, вопрос, я скажу, что на се‑
годняшний день по официальной статистике более 90 процентов выпуск‑
ников Забайкальского государственного университета трудоустраива‑
ются, и очень успешно, на Дальнем Востоке.

Что касается выпускников инженерных программ, то спрос на них 
существенно превышает наши возможности. И мы понимаем свою зада‑
чу в рамках программы «Приоритет-2030», это расширение блока инже‑
нерной подготовки как наиболее востребованной, как в нашем крае, так 
и на Дальнем Востоке в целом. Благодаря этой программе мы действи‑
тельно чувствуем очень серьезную поддержку и  интегрируем сейчас 
все уровни образования с точки зрения профессиональной ориентации, 
профессиональной навигации. И  работаем в  едином блоке, в  едином 
кластере вместе с  правительством Забайкальского края и  индустрией, 
и, конечно же, университетами нашего региона. Всю эту работу возглав‑
ляет наш губернатор Александр Михайлович Осипов. И благодаря это‑
му мы вот за последние годы от недоборов в наши вузы перешли к кон‑
курсной ситуации. И очень радует, что сегодня более чем из 40 регионов 
абитуриенты поступают к нам в университет и в другие вузы Забайкаль‑
ского края.

Мы, конечно, чувствуем влияние программы «Муравьев-Амурский», 
спасибо огромное, Алексей Олегович, за  эту программу. А  это, конеч‑
но, такая точечная ситуация, она не  дает массового эффекта. Но  вот 
есть пример ребят, выпускников, которые по  этой программе приезжа‑
ют работать в  Забайкальский край, очень вдохновленные, очень уве‑
ренные в  своем будущем. Наши забайкальцы, которые учатся по  этой 
программе и тоже видят развитие своей карьеры, они служат вот таки‑
ми маяками, вдохновляющим примером для всей молодежи и  нашего 
университета, и нашего региона. Это тоже очень важная составляющая  
общей работы.

О чем хотелось бы сказать, как о проблемах. Вот много говорилось 
сегодня о недостатке бюджетных мест. Сегодня мы эту проблему начина‑
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ем чувствовать, когда действительно ощутили спрос на дальневосточное 
образование в нынешней конкурсной ситуации, мы почему-то сталкива‑
емся не просто с неувеличением, а со снижением числа бюджетных мест 
в  наших университетах. Причем если более пристально рассматривать 
эту ситуацию, то даже бывает такое, когда вот, например, по таким важ‑
нейшим группам, как строительство, горное дело, энергетика, у нас два 
года нет бюджетных мест, потом они появляются. Это очень сложная си‑
туация, и в этих условиях очень тяжело развивать направление в усло‑
виях Дальнего Востока. Поскольку у нас действительно не массовое, как 
вот, например, в  Центральном федеральном округе, производство спе‑
циалистов с высшим образованием. А удерживать здесь научные школы, 
удерживать в условиях такого нестабильного бюджетного заказа специ‑
альности определенные, это очень и очень сложная история.

Вот и студенты тоже говорят об этом, многие из них учатся не на бюд‑
жете, для них это тоже большая проблема. На сегодняшний день мы пре‑
доставляем льготы вплоть до 100 процентов скидки на оплату обучения 
для талантливых абитуриентов, учим их за  счет университета. Но  по‑
верьте, для наших не  слишком бюджетных дальневосточных вузов это 
очень большая финансовая нагрузка. И, конечно, государственная под‑
держка в виде увеличения бюджетных мест и их стабильного удержания 
по ключевым направлениям подготовки была бы крайне важной.

Наша такая комплексная работа, организованная в  Забайкальском 
крае, в этом году нам помогла справиться с ситуацией отсутствия бюджет‑
ных мест, например, на строительные специальности, что очень странно 
в  условиях, когда перед нами стоят огромные задачи по  реализации ма‑
стер-планов в ближайшие годы. И вот с этой проблемой нам помог спра‑
виться бизнес, то есть наша индустрия. А наши заказчики взяли на себя 
финансовое обеспечение подготовки целых групп специалистов на себя. 
И мы видим, что бизнес очень активно включается сейчас в решение задач 
развития высшего образования на  Дальнем Востоке и  в  Забайкальском 
крае, в частности. И вот нам кажется, что если бы со стороны законодате‑
ля была гарантированная поддержка для бизнеса, который вкладывается 
в развитие высшего образования и науки на Дальнем Востоке, в виде, на‑
пример, налоговых льгот, то это было бы тоже очень здорово.

Наши ребята активно также поддерживают мысль о  том, что дей‑
ствительно нужно комплексное и  разнообразное, разноплановое ре‑
шение жилищного вопроса для молодых специалистов, он тоже очень 
насущный. И здесь мы тоже готовы представить свои более детализиро‑
ванные предложения, выработанные вместе со студентами и выпускни‑
ками. Очень важно узнать, как они смотрят на это, потому что им выби‑
рать, им делать выбор. И мы такие предложения готовы предоставить.

Но мы очень просим обратить внимание на более гибкую настройку 
системы распределения контрольных цифр приема в  дальневосточные 
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вузы и на льготы и стимулирование на законодательном уровне бизнеса, 
который вкладывается в развитие дальневосточных университетов и на‑
уки на Дальнем Востоке.

Еще раз большое спасибо за возможность участия, за поддержку. Мы 
действительно очень благодарны за возможность такого прямого диалога. 
Николай Михайлович, Алексей Олегович, большое вам спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Оксана Олеговна. Большой при‑
вет студентам. Вам хорошей работы, хорошего дня. Спасибо.

Дьяконов Константин Викторович, председатель Законодательного 
Собрания Амурской области. Пожалуйста.

Дьяконов К. В. Уважаемый Николай Михайлович, спасибо за предо‑
ставленную возможность выступить. В целом уже мои коллеги-дальнево‑
сточники очень много высказали предложений. Я  очень кратко, тезисно 
скажу по  Амурской области. У  нас также колоссальный дефицит кадров, 
за  пять лет потребность в  них выросла почти в  два раза. И  основные на‑
правления – это, безусловно, строительная отрасль, сфера услуг. Но если 
здесь по этим направлениям бизнес пытается закрыть потребности за счет 
вахтового метода, привлечения иностранных граждан, то  по  основным, 
по базовым специальностям, по высококвалифицированным, по медицине, 
образованию, культуре у нас очень серьезная ситуация.

У нас хорошая практика сложилась в сельском хозяйстве. На протя‑
жении пяти лет в Амурской области действуют ограничения на привле‑
чение иностранных работников в аграрную сферу. На примере аграрной 
отрасли мы сформировали систему подготовки рабочих кадров, начиная 
с  профориентации, предпрофильной подготовки и  профессионального 
обучения для закрепления молодых специалистов на предприятиях и их 
адресной поддержки. Это работа хорошо себя зарекомендовала.

Хочу сказать, что в 2024 году наш Дальневосточный государствен‑
ный аграрный университет закрыл все выделенные квоты по  целевому 
набору. А более 80 процентов выпускников Амурского аграрного колле‑
джа трудоустроились по полученной компетенции.

Кратко теперь по  другим вузам. Амурский государственный уни‑
верситет. Кроме других специальностей выделю ракетно-космическую 
и  нефтегазовую отрасли. Выпускники ракетно-космической специаль‑
ности  – 92  процента  – трудоустроены на  космодроме «Восточный». 
93  процента выпускников по  нефтегазовой специальности устроены 
на предприятиях нефтегазовой промышленности в Амурской области.

По  Амурскому государственному педагогическому университе‑
ту ситуация гораздо хуже. В  этом году при наборе студентов конкурса 
не  было. При этом у  нас существует порядка 357 вакансий учителей 
по муниципальным образованиям. В этом направлении работаем и с ву‑
зом, и с муниципалитетами по повышению заинтересованности в заклю‑
чении договоров целевого обучения.
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Амурская государственная академия. Большая востребованность 
врачей. Но здесь мы сталкиваемся с такой тенденцией, что заполняются 
целевые места абитуриентами из других субъектов Федерации, которые 
после получения дипломов возвращаются к  себе. В  Амурской области 
у нас между тем ситуация остается достаточно сложная с обеспечением 
медицинскими кадрами.

Для решения этого вопроса губернатор недавно заручился поддерж‑
кой министра здравоохранения Российской Федерации в части увеличе‑
ния квот на целевое обучение абитуриентов, которые привлекаться бу‑
дут именно из муниципалитетов области нашей. И здесь мы сейчас тесно 
взаимодействуем с муниципалитетами.

О мерах поддержки очень кратко. Еще раз повторюсь, что по агро‑
промышленному комплексу у  нас хорошая поддержка, мы выплачива‑
ем единовременное пособие от 400 до 800 тысяч рублей в зависимости 
от  района трудоустройства, возмещаем часть первоначального взноса 
по дальневосточной ипотеке. Также активно реализуем программы «Зем‑
ский учитель», «Земский доктор», выплачивая их участникам по  два 
миллиона рублей, а  по  программе «Земский фельдшер» один миллион 
рублей. Готовимся к старту программы «Земский работник культуры».

Но есть у нас и негативная практика. В 2022–2023 годах предоставля‑
ли компенсационные выплаты тем, кто решает связать свою судьбу с труд‑
нодоступными и  удаленными территориями, также зоной БАМа. Врачи 
получали по пять миллионов, фельдшеры – по три миллиона рублей.

К сожалению, пока практика такая: врач получает средства, вклады‑
вает их в жилье (не могу их винить, конечно, за это) в более теплых ре‑
гионах нашей страны. Пять лет отрабатывают и уезжают. Пока программа 
работает, но, скажем так, несколько на тормозах ее реализацию спускаем.

Мы видим, что прилагаемых усилий недостаточно. Поддерживаю все 
предложения, которые прозвучали от коллег, от Александра Михайлови‑
ча, от Ирины Леонидовны. Но считаем, что помимо обеспечения жильем 
за  счет доступной ипотеки необходимо вернуться к  приватизации слу‑
жебного жилья, мы такое предложение подавали.

Хочу еще раз коллегам сказать о проблеме транспортной доступности 
авиационных билетов. Это такая притча во языцех. Те льготные билеты, 
те  квоты, которые получает Дальний Восток, они в  январе начинаются 
и  тогда  же заканчиваются. А  чтобы людям вылететь куда-то на  отдых, 
нужно заплатить от 50 тысяч и выше в один конец. Это тяжелое бремя.

Коллеги, спасибо за  внимание. Остальные предложения, Николай 
Михайлович, мы вам передавали.

Председательствующий. Спасибо, Константин. Все по-деловому.
Гришкин Виталий Викторович, директор Департамента координа‑

ции деятельности образовательных организаций Минобрнауки России. 
Пожалуйста, вам слово.
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Гришкин В. В. Добрый день, коллеги!
У нас на территории Дальневосточного федерального округа нахо‑

дится около 69 университетов, из которых 59 государственных универ‑
ситетов, в которых обучаются более 170 тысяч человек.

По поручению министра за 15 нашими подведомственными органи‑
зациями закреплены, соответственно, заместители министра и директо‑
ра департаментов, которые персонально, так сказать, курируют каждую 
образовательную организацию.

С 2022 года Минобрнауки России реализует проект передовой ин‑
женерной школы, направленный на подготовку и обеспечение секторов 
экономики высококвалифицированными кадрами.

В  Дальневосточном федеральном округе созданы две передовые 
инженерные школы  – в  Дальневосточном федеральном университете 
и в Сахалинском госуниверситете.

Как уже говорилось, в  2022  году в  программу «Приоритет‑2030» 
был добавлен дальневосточный трек по договоренности двух министров,  
нашего и Минвостокразвития России. Данный проект направлен на транс‑
формацию и системное развитие университетов Дальнего Востока, на по‑
вышение их привлекательности для абитуриентов, для преподавателей, 
на  переподготовку и  привлечение научных педагогических кадров, раз‑
витие сетевых программ, увеличение, конечно  же, доходов от  научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ.

В  настоящее время в  программе «Приоритет‑2030» участвует 
17  дальневосточных университетов. В  2024  году также участвуют вне 
программной части кандидаты на участие в программе, которые осуще‑
ствляют реализацию программы за счет средств университета, индустри‑
ального партнера и региона. Это Восточно-Сибирский государственный 
университет и Бурятский государственный университет.

Также министерством в  рамках федерального проекта «Образова‑
ние» для рынка труда нацпроекта «Кадры» с  2025  года запланирована 
реализация мероприятий по совершенствованию системы центров карь‑
еры на базе университета. Это о чем говорит? О том, что если работода‑
тель не идет в университет, центр карьеры университета будет работать 
шире, с индустриальными партнерами.

Основными направлениями для реализации мероприятий станет ти‑
ражирование единой модели функционирования этой системы центров 
карьеры. Содействие образовательным организациям в  привлечении 
представителей индустрии к последующему трудоустройству студентов 
и  выпускников в  отраслевые компании. Новая модель будет внедрена  
в  162 университетах, из  которых шесть расположено на  территории 
Дальневосточного федерального округа и Арктической зоны.

Коротко хотел бы сказать про трудоустройство. В Дальневосточном 
федеральном округе доля трудоустроенных выпускников в 2023 году со‑
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ставила 68 процентов, что на два процента ниже среднероссийской. Наи‑
более высокий процент трудоустройства в 2023 году наблюдается в Саха‑
линской области – это 81,6 процента и Чукотском автономном округе – там 
порядка 77 процентов. Наиболее низкая доля трудоустроенных наблюда‑
ется в Приморском крае, которая составляет 63 с половиной процента.

В  субъектах Российской Федерации, территории которых входят 
в  Арктическую зону, доля трудоустроенных выпускников в  2023  году 
составила 65,9 процента. Наиболее высокий процент трудоустройства 
наблюдается в Ямало-Ненецком автономном округе и Чукотском авто‑
номном округе. Наиболее низкая доля трудоустроенных наблюдалась 
в Красноярском крае и составила порядка 61 процента.

Что касается контрольных цифр приема, о  чем коллеги говорили. 
Здесь бы хотелось обратить внимание на следующее. Вот конкурс у нас 
подходит как раз к  окончанию, 29  ноября заканчивается прием заявок 
на  контрольные цифры приема от  центров ответственности, которые 
формируют предложения по контрольным цифрам в министерство. Туда 
входят как университеты, так и сам субъект.

В  прошлом году было решено приоритет по  распределению кон‑
трольных цифр приема отдать инженерным направлениям. Этот кон‑
курс покажет, как обстоит дело сейчас, а в прошлом году все равно все 
упорно подавали предложения на экономику, юриспруденцию, социоло‑
гию и другие гуманитарные дисциплины.

Поэтому я надеюсь, что выводы коллеги сделали, и в этом году мы 
увидим другую ситуацию с  ориентиром на  инженерное направление. 
У меня все. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Виталий Викторович. Работы 
непочатый край, тем более 61–63 процент трудоустройства. Может быть, 
почаще видеться надо и  со  студентами, и  с  губернаторами, тогда дело 
пойдет.

Сергей Юрьевич, временно исполняющий обязанности директора 
Департамента оплаты труда, трудовых отношений и социального парт‑
нерства Минтруда России. Сергей Юрьевич, конкретно, по делу, по по‑
вестке. Пожалуйста.

Горбарец С. Ю. Добрый день!
В  северных регионах оплата труда осуществляется с  применением 

районных коэффициентов и процентных надбавок. Органы государствен‑
ной власти регионов и  органы местного самоуправления вправе за  счет 
своих средств устанавливать более высокие размеры процентных надба‑
вок для своих госорганов и учреждений в субъектах Российской Феде
рации, муниципальных учреждениях. Из  24 субъектов Федерации, тер‑
ритории которых полностью или частично отнесены к районам Крайнего 
Севера и  приравненным к  ним местностям, в  17  субъектах установлены 
нормы, предусматривающие применение процентной надбавки к заработ‑
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ной плате в полном размере с первого дня работы в госорганах и в госу‑
дарственных учреждениях. А  в  четырех субъектах Федерации процент‑
ные надбавки установлены в полном размере независимо от стажа работы 
и возраста работника. В двух субъектах – без предъявления требований 
к пятилетнему периоду проживания и без учета стажа работы. В пяти ре‑
гионах процентные надбавки устанавливаются молодежи – лицам в воз‑
расте до 35 лет, если они прожили в округе не менее пяти лет. Еще в пяти 
регионах процентная надбавка устанавливается для лиц до 30 лет в пол‑
ном размере с первого дня работы.

Таким образом, субъекты Российской Федерации, территории ко‑
торых относятся к северным районам, устанавливают в полном размере 
процентные надбавки к заработной плате за стаж работы в указанных ре‑
гионах с учетом своей специфики.

Во  внебюджетных организациях, начиная с  1992  года, в  условиях 
рыночных отношений размер оплаты труда работников устанавливается 
самими организациями с учетом мнения представителей профсоюзов.

Соответственно, они имеют возможность самостоятельно принять 
меры по повышению заработной платы и удержать молодежь в своей ор‑
ганизации.

Нами проводилась работа по  тому, чтобы предусмотреть выплату 
процентной надбавки за стаж для молодежи, занятой в федеральных го‑
сударственных учреждениях. Был подготовлен соответствующий проект, 
но, к сожалению, он не был поддержан, причем не только федеральны‑
ми министерствами, но и были негативные отзывы от регионов в рамках 
работы региональной комиссии. Тут надо понимать, что и когда регион 
говорит, что такое постановление не нужно, и когда регион отмечает, что 
постановление хорошее, но надо бы увеличить категории, суммируется 
как негативное отношение.

Среди аргументов, по  которым данный проект не  был поддержан, 
есть и  такой: что надбавка за  северный стаж предусмотрена Трудовым 
кодексом, и там уточняется, что это надбавка за стаж работы. Если же мы 
говорим, что надбавка выплачивается без учета стажа, это будет проти‑
воречить норме Трудового кодекса.

Второй момент. Если мы предусматриваем какую-то льготу для ча‑
сти работников, допустим, для ста человек из тысячи, то да, это льгота. 
А если у нас из тысячи льготу получают 950 человек, то возникает во‑
прос: а может быть, в отношении этих 50 человек таким способом ведет‑
ся дискриминация? Конечно, с  правовой точки зрения здесь тоже есть 
вопросы и проблемы.

С учетом всех обсуждений, подписанных таблиц разногласий, про‑
ект постановления не был поддержан, и мы разработали альтернативный 
проект, который предусматривает внесение изменения в постановление 
Правительства России от 5 августа 2008 года № 583.
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Проектом постановления предусматривается, что федеральные го‑
сударственные органы, осуществляющие функции и  полномочия учре‑
дителей, при утверждении примерных положений по  оплате труда 
работников подведомственных федеральных учреждений предусматри‑
вают порядок, размер и условия выплаты надбавки в процентах к окла‑
ду работникам учреждений, расположенных в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях, с учетом укомплектованности кадров 
и в пределах, установленных фондом оплаты труда.

О чем идет речь? Вот если, условно, у работника оклад 50 рублей, 
районный коэффициент – 1,5 и надбавка – 50 процентов, он должен по‑
лучать условные 100  рублей. Но  у  молодежи стаж не  выработан, и  он 
не  получает эту надбавку, у  него получается зарплата 75  рублей. Вот 
эта разница в  25  рублей, она может быть существенна и  определять  –  
работник пришел и работает или он ищет себе какое-то другое место ра‑
боты.

Мы постарались предусмотреть выплату, которая компенсирует эту 
разницу, чтобы молодой работник в сумме получил все-таки эти 100 руб
лей, и его можно было закрепить в северных федеральных организациях.

Проект был согласован в установленном порядке и внесен в Прави‑
тельство Российской Федерации 15 ноября этого года. Мы надеемся, что 
данный проект будет принят и станет одним из шагов решения проблемы 
закрепления молодежи в северных регионах.

Спасибо.
Председательствующий. Спасибо, Сергей Юрьевич.
Слово представителям эксперта. Лексин Владимир Николаевич, 

главный научный сотрудник Федерального исследовательского центра 
«Информатика и управление» Российской академии наук, доктор эконо‑
мических наук, профессор.

Лексин  В.  Н.  Тема сегодня сверхактуальная, потому что, видимо, 
настало время введения в правовое поле беспрецедентной государствен‑
ной политики обеспечения и  закрепления кадров, беспрецедентной го‑
сударственной политики, которой нет ни в одной стране мира и ее нет 
по  отношению ни  к  одному из  регионов и  макрорегионов России. Бес‑
прецедентная политика закрепления и удержания кадров.

Надо сказать, что сама по себе тенденция дефицита кадров – она во‑
обще удручающая в стране в целом, это тоже надо иметь в виду. Сейчас 
население страны на  полмиллиона сокращается каждый год, а  Росстат 
обещает нам, что к  2050  году у  нас останется 130 миллионов человек. 
Это общая наша проблема, и очень хорошо, что ее так остро поставили 
именно на территории Дальнего Востока и Арктики.

Я думаю, что все присутствующие здесь не реже меня бывали в го‑
родах и  поселках Дальнего Востока и  Арктики и  реально представля‑
ют реальную ситуацию. И  все прекрасно понимают, почему, например, 
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снижалась численность населения, кадров в таких вполне обеспеченных 
рабочими местами относительно благополучных городах, как Северо‑
двинск, Мурманск, Магадан.

Почему вдвое снизилась численность в Диксоне, все тоже, наверное, 
знают уже, так же как и почему относительно стабильная ситуация в пре‑
красном городе Южно-Сахалинске, в Чукотском, в Уэлене или в вахто‑
вом поселке Сабетта.

На территории каждого региона в отношении численности жителей 
точечная политика должна быть очень четкая.

Сейчас я  перейду к  трем очень коротким предложениям, а  до  это‑
го отмечу, что сегодняшние парламентские слушания просто образцово 
подготовлены. Мне удалось несколько раньше ознакомиться с  блестя‑
щими материалами, которые были подготовлены вашим Комитетом, та‑
кого я не видел до этого ни на парламентских слушаниях в Совете Феде‑
рации, где постоянно бываю, ни в Государственной Думе.

Председательствующий. Захвалите.
Лексин В. Н. Нет, чистая правда, чистая правда.
Три предложения.
Первое. Конкретная политика обеспечения и  закрепления кадров 

очень динамична. Постоянно возникают новые приоритетные объекты, 
возникает необходимость усилить старые или ввести новые меры, по‑
этому федеральный закон должен легитимизировать саму эту политику, 
прежде всего, выделить ее основные направления, ныне представленные 
в  национальных проектах и  программах, определить участников, ис‑
точники финансирования, определить ответственность за  исполнение 
и первоочередные корректировки действующего законодательства, в том 
числе прекрасного закона, о котором сейчас тут вот только что говорили, 
о целевом наборе. Один из самых лучших законов, который был принят 
в последнее время.

Второе. Все конкретные меры должны вводиться только подзакон‑
ными актами федерального уровня – это постановления и распоряжения 
Правительства России и  министерств регионального уровня, а  при не‑
обходимости и  нормативными актами муниципального уровня. Но  это 
речь идет обо всех конкретных мерах, их очень много, они сегодня пере‑
числялись, причем перечислялись не все.

И далее. Это крайне важно. Отдельным нормативным актом должен 
быть закреплен постоянный мониторинг результативности исполнения 
принимаемых мер. Очень важно.

Все. Спасибо.
Председательствующий. Спасибо вам большое.
Эксперты. Лапидус Лариса Владимировна – директор Центра соци‑

ально-экономических инноваций экономического факультета МГУ имени 
Ломоносова, доктор экономических наук, профессор. Пожалуйста.
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Лапидус Л. В. Уважаемый Николай Михайлович! Уважаемые депу‑
таты Государственной Думы, коллеги! Спасибо за  возможность высту‑
пить сегодня на  парламентских слушаниях. И  хотела  бы остановиться 
на некоторых моментах.

В июне 2024 года Михаил Мишустин провел стратегическую сессию 
по национальному проекту «Экономика данных и цифровая трансфор‑
мация государства». В  настоящее время данные являются ключевым 
ресурсом, это стратегический ресурс, это наш актив, и  важнейшая за‑
дача – это эффективное управление данными для ускорения цифровой 
трансформации.

Уже неоднократно эксперты говорили о  том, что Дальний Восток 
и Арктика должны стать базовыми регионами для развития технологи‑
ческого суверенитета нашей страны. Я тоже уверена, что как раз сегодня 
с учетом того, как развиваются технологические производства в регионе, 
именно Дальневосточный федеральный округ уже закладывает основы 
такого технологического производства и, конечно же, формирует новый 
запрос на кадры.

В этой связи представляется целесообразным предпринять следую‑
щее, у меня три предложения.

Первое. Инициировать федеральный проект по  кадрам для эконо‑
мики данных и цифровой трансформации и наделить Дальневосточный 
федеральный университет статусом опорного образовательного центра 
экономики данных и цифровой трансформации для России. Возможно, 
в партнерстве с Иннополисом – уже в 2021–2022 годах именно универ‑
ситет Иннополис был наделен такими функциями, как опорный образо‑
вательный центр для цифровой экономики.

Но сегодня новый виток развития цифровой экономики – это эконо‑
мика данных и цифровая трансформация, что требует разработки новых 
образовательных программ, разработки профессиональных стандартов 
и  подготовки доступа вообще новых компетенций для самих препо‑
давателей. Напомню вот, что только за  2021–2022 годы в  Иннополисе 
было обучено более 34 тысяч преподавателей колледжей и университе‑
тов Российской Федерации. И это хорошее очень решение, потому что, 
если мы вспомним, так  же у  нас развивался менеджмент в  90‑е годы, 
так же развивались новые компетенции по цифровой экономике в 2021–
2022 годах. И в настоящее время кадры для экономики данных и цифро‑
вой трансформации – это то, что позволит нам тиражировать этот новый 
опыт и делать доступными уже новые компетенции.

Второе. Позиционировать макрорегион как регион новых возмож‑
ностей для карьерного роста, Дальний Восток и Арктика могут стать ре‑
гионами новых профессий не только для опережающего развития ДФО, 
но и для всей Российской Федерации. Предлагается создать консорциум 
колледжей, университетов, работодателей, особенно крупных корпора‑
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ций, которые присутствуют в  регионе и  которые на  сегодняшний день 
уже являются лидерами цифровой трансформации.

Напомню, что только в РЖД в настоящее время в цифровой транс‑
формации задействовано более 30  тысяч сотрудников, а  в  Сбере более 
40 тысяч сотрудников являются именно IT-сотрудниками. То есть самые 
современные компетенции сегодня концентрируются и  развиваются 
в  этих корпорациях, в  том числе это и  «Норильский никель», и  «Рос‑
атом». И если мы посмотрим на технологические прорывы, то мы уви‑
дим, что за технологическими прорывами нашей страны также стоят эти 
крупнейшие корпорации. РЖД  – это квантовые коммуникации, «Рос‑
атом» – это цифровые двойники, Сбер – это искусственный интеллект, 
генеративный искусственный интеллект.

Благодаря этому мы понимаем, что сегодня Россия  – один из  ми‑
ровых лидеров по  технологическим прорывам и  технологическому су‑
веренитету. Если мы посмотрим на  рейтинги, то  Россия входит в  топ 
и занимает четвертое место в мире по количеству моделей генеративного 
искусственного интеллекта. И  сегодня развитие генеративного искус‑
ственного интеллекта – это как раз гарант воспитания молодежи на оте‑
чественной литературе, на  отечественном искусстве и  на  семейных 
ценностях, потому что зависит все от  того, на  каких данных мы будем 
обучать генеративный искусственный интеллект.

С  учетом того, что уже проводится в  рамках программы «Приори‑
тет‑2030» и федерального проекта «Профессионалитет» в ДФО, целесо‑
образно совместно уже с этим новым консорциумом выявить основные 
направления подготовки кадров по отраслевым кластерам, в которых бу‑
дет осуществляться обучение по новым профессиям, особенно в отрас‑
левом разрезе, в  отраслевых вузах. Речь идет о  подготовке операторов 
роботизированных производственных систем, операторов движения бес‑
пилотных транспортных средств, специалистов по  технологиям анали‑
за данных в области искусственного интеллекта, облачной роботизации 
безлюдных производств и складских хозяйств.

Уже сегодня формируются запросы на  таких специалистов. Но  если 
смотреть вперед, то технологические тренды нам видны до 2050 года, и с уче‑
том уже скоростей развития технологий мы все больше будем испытывать 
потребность именно в  этих новых профессиях. Данные профессии будут 
востребованы на рынке труда, и, конечно, обучение по ним может стать как 
раз гарантом стабильности и счастливой семейной жизни для тех, кто при‑
едет учиться на Дальний Восток, это возможность приобрести уверенный 
взгляд в будущее. Конечно, такие задачи потребуют от корпоративного сек‑
тора, в том числе от наших крупнейших корпораций, выделения новых мест 
для приема на обучение как бюджетных, так и по целевому приему.

Ну и последняя инициатива, она касается популяризации позицио‑
нирования Дальнего Востока и Арктики как самых перспективных для 
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жизненной траектории молодежи регионов. В данном случае предлага‑
ется развивать, конечно, внутренний туризм, но я могу отметить, что мы 
мало видим сегодня материалов и  видео о  красотах Дальнего Востока. 
Хотелось бы создать пакет таких материалов и размещать их на цифро‑
вых площадках и также, возможно, через блогеров.

Ну  и  если посмотрим на  промышленный туризм, то  здесь также 
предлагается создание виртуальных туров промышленного туризма 
крупными компаниями. Сегодня уже созданы такие специализирован‑
ные цифровые площадки. И я уверена, что такие высокотехнологичные 
предприятия, как «Севмаш», «Звездочка», «Арктика», Котласский элек‑
тромеханический завод и другие корпорации, смогут создать интересные 
и привлекательные материалы по этой теме.

Ну и последнее – это предложение по созданию общественного ин‑
ститута амбассадоров Дальнего Востока и Арктики. Я уверена, что даже 
те студенты, которые сегодня находятся в этом зале, поддержат эту ини‑
циативу и с удовольствием станут такими амбассадорами. 

Спасибо.
Председательствующий. Спасибо, Лариса Дмитриевна.
Эксперты, я  прошу от  вас предложения непосредственно в  поста‑

новление.
Тулохонов Арнольд Кириллович, академик Российской академии 

наук. Пожалуйста, конкретные предложения.
Тулохонов А. К. Коллеги, я хотел бы вам показать восемь слайдов, 

если вам это интересно, и оставить их вам на память1.
Председательствующий. Нам все интересно, но время…
Тулохонов А. К. Договорились.
Первое. Надо говорить не об опережающем развитии, а просто о со‑

хранении. Потому что мы слишком мечтаем об опережающем.
(Демонстрируется слайд.)
Александр  III много-много лет назад сказал: «Запущенный край. 

Давно пора этим заняться».
(Демонстрируется слайд.)
Столыпин. У нас одна есть реформа, о которой мы все время забы‑

ваем. Столыпин сказал много-много лет назад вот такую фразу (оставьте 
себе на  память): «Накормили Европу  – накормим китайцев. Богатейте 
и меньше пьянствуйте, больше работайте, Богу молитесь».

(Демонстрируется слайд.) 
Журналист Ярошенко в  Амурской области сказал следующее: 

«Из всех советских и постсоветских руководителей Амурской области, 
а  их на  моей памяти уже было одиннадцать, только один навечно лег 
в амурскую землю, остальные покинули ее, уехали их дети, один живет 

1  Иллюстративный материал стенограмм в книге не приводится.
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на  Мальдивах, другие в  Москве. Верхушка власти уезжает отсюда при 
первой возможности. Люди все видят, все понимают».

(Демонстрируется слайд.)
Распутин сказал, что надо делать, если мы думаем о будущем, в «Про‑

щании с  Матерой»: «Дважды на  этот островок садился самолет. Люди 
учились летать в город или в район на самолете». Сегодня нет ни Матеры, 
ни самолетов, ни того, что мы имели в прошлом. Во всех сибирских и даль‑
невосточных регионах была аэропорты, в  каждом районном центре были 
мясокомбинаты, маслозаводы, мелькомбинаты, кондитерские фабрики. Се‑
годня ничего нет. Это все наследие, которое мы бездарно потеряли.

(Демонстрируется слайд.)
Где живется вольготно на Руси? Чукотка. Площадь такая-то. Рядыш‑

ком, 80 километров, Аляска. Учитесь у нее, смотрите, как надо жить. Кто 
не был, надо съездить на Аляску, посмотреть. И там есть собственность 
на землю федеральная, коренные жители получают зарплату в два раза 
большую, чем на Чукотке. Самый стабильный штат в Америке, потому 
что если ты уедешь с Аляски, ты потеряешь все льготы. А у нас с Чукот‑
ки все бегут и ничего не теряют.

(Демонстрируется слайд.)
Что делать? Закрепить местное население, привлечь миграционные 

ресурсы, повысить рождаемость, понизить смертность. Для решения 
каждой из этих задач есть свои механизмы, и не надо их путать.

Меры. Внести коэффициент работы за три, пять, десять, пятнадцать 
лет, как было при Хрущеве. Снизить пенсионный возраст. Давать бес‑
платное жилье. Убрать НДФЛ, – сказал еще Жириновский, – для жите‑
лей Дальнего Востока. Деньги не должны уходить из Дальнего Востока, 
они должны там же оставаться. Стипендия для вузов должна быть в три 
раза выше, и тогда мы, может быть, оставим студентов.

(Демонстрируется слайд.)
Вот рядышком Китай и наша с вами матушка Россия. Забайкальск 

и Маньчжурия. Посмотрите, какое население и как оно развивается. По‑
смотрите Благовещенск и  на  той стороне Хэйхэ. Видели? Посмотрите, 
как там развивается население, и как мы с вами живем. И не надо меч‑
тать и говорить лозунги. Вот вам примеры.

(Демонстрируется слайд.)
Шаги времени. Вот еще раз возвращаюсь: у  нас были три реформы: 

столыпинская реформа, советская коммунистическая реформа (Николай 
Михайлович, это ваша реформа) и сегодняшняя реформа, осуществляемая 
30 лет. Какие результаты? Что было при Столыпине, что было при комму‑
нистах и что сейчас осталось? Учитесь и думайте, что делать дальше.

И вот в заключение. «Стены городов возводятся из обломков домов 
деревень, при виде каждого дворца, возводимого в  столице, я  словно 
вижу, как разоряют целый край», – сказал 200 лет назад Жан-Жак Руссо.
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Столыпин сказал: «Если мы по-прежнему будем укреплять только 
Москву, то наиболее удаленные и истерзанные части страны могут без‑
болезненно отпасть, отсохнуть, отвалиться, и  будущими поколениями 
мы будем привлечены к ответу».

Спасибо.
Председательствующий. Спасибо. Все великолепно. Слайды пода‑

рите Комитету.
Значит, здесь, за этим столом как раз вот то поколение, которое хо‑

тело призвать к ответу. Президент России в 2013 году заявил: XXI век – 
время развития Дальнего Востока. Вы не  обижайтесь, но  критиковать 
всегда легко и просто. Я всегда говорю: а что сделал каждый, кто крити‑
кует? Что сделал лично он сам? Сколько родил детей? Где он трудился? 
Какой урожай получил? Сколько мостов построил?

Вы не обижайтесь, потому что я 30 лет в парламенте, все революции, 
перевороты за эти 30 лет пережил. Я не бегал по углам и не прятался, был 
всегда впереди. Те поколения говорили: все умно, правильно. Но сегодня 
вот как раз мы собрались поправлять. Тут и молодые, и средний, и стар‑
ший возраст есть. Вы озвучили интересную информацию.

Я  вот в  27  лет стал директором совхоза в  Новосибирской области, 
а потом люди меня избрали шесть раз по одномандатному округу, шесть 
раз по одномандатному. Таких в Государственной Думе только двое.

Минкин Алексей Анатольевич, исполнительный директор Ассоциа‑
ции полярников. Пожалуйста.

Басалаев  А.  А.  Добрый день, Николай Михайлович! Алексей 
Анатольевич вынужден был уйти, я  кратко выступлю от  имени Ассо
циации полярников. Я Александр Басалаев, представитель Аналитиче‑
ского департамента ассоциации, программный директор форума «Арк‑
тика: настоящее и  будущее», которому в  этом году как раз присвоено 
по инициативе арктической общественности имя Артура Николаевича  
Чилингарова, бессменного председателя оргкомитета, основателя  
форума.

Я кратко остановлюсь на трех вопросах. Первый. Очень много было 
сказано о сохранении кадров и с очень многими вещами Ассоциация со‑
гласна, но хотелось бы сказать, что, по нашему мнению, надо уделить от‑
дельное внимание арктическому просвещению во внеарктических субъ‑
ектах страны.

Весной в этом году мы провели опрос у руководителей неарктиче‑
ских субъектов Федерации, ответило 42 региона, и бо ́льшая часть из них 
отметила как главный барьер, не позволяющий им активно участвовать 
в  развитии Арктики, отсутствие, недостаток информации об  Арктике. 
Сейчас к  форуму «Арктика: настоящее и  будущее» мы проводим кон‑
курс рисунков по  теме «Арктическая семья», и,  например, из  Санкт-
Петербурга пришло 1000 работ.
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Еще запустили проект «Встреча поколений», многие из  присут‑
ствующих в нем участвовали. В этом смысле предлагаем подумать о бо‑
лее широком развитии арктического просвещения.

Вторая история. Сейчас меняется законодательство в  сфере ми‑
грантов, депутаты Государственной Думы обратились к  Председателю 
Правительства Российской Федерации с  просьбой дать информацию 
о  миграционной политике. И  Арктика, регион с  особыми условиями  – 
не надо, наверное, здесь об этом рассказывать, – как нам кажется, нужда‑
ется как раз в детализации ситуации с миграционной политикой. Кто эти 
люди, которые едут работать в экстремальных условиях, с точки зрения 
безопасности, с точки зрения экологии, с точки зрения влияния на соци‑
альную стабильность? Есть и другие вопросы.

Третий момент, на котором мне бы хотелось остановиться. Я по роду 
своей работы придумываю в том числе названия сессий и различных ме‑
роприятий, статей. И вот впервые услышал, что Арктика – это не просто 
горизонт возможностей, а горизонт счастливых возможностей.

Я раньше этого не слышал. Мне кажется, это очень важно, что мы все 
с вами уже так стали называть Арктическую зону Российской Федера‑
ции, Дальний Восток. Значит, как бы идем по верному пути.

В завершение хотелось бы пригласить всех присутствующих 12–13 де‑
кабря на наш форум, который традиционно проходит при поддержке Нико‑
лая Михайловича, Алексея Олеговича. Там предлагаю обсудить также все 
данные предложения, и итогом станет резолюция, которая соберет инициа‑
тивы, посвященные развитию Арктической зоны.

Председательствующий. Спасибо. Мало кто знает, но именно наш ува‑
жаемый полярник, царство ему небесное, Артур Николаевич много сделал, 
чтобы Арктика была на слуху и на виду. Это правда, долгий разговор.

Литвин Дмитрий Валерьевич, директор Центра содействия молодым 
специалистам. Пару слов, что делать молодым. Подводить итог надо.

Литвин  Д.  В.  Всем добрый день! Николай Михайлович, Алексей 
Олегович, спасибо за возможность выступить. Направление «Росмоло‑
дежь. Карьера». Позвольте три коротких комментария.

Первое. По решению Государственного совета Российской Федера‑
ции 2022  года и  во  исполнение поручения Президента России Росмо‑
лодежь в  прошлом году провела конкурс на  создание круглогодичных 
молодежных образовательных центров, которые фактически стали по‑
стоянно действующей большой форумной образовательной площадкой. 
Три площадки функционируют на  территории Дальнего Востока. Это 
Хабаровский край, где площадка по молодежному предпринимательству, 
это Сахалинская область, где образовательный центр по вопросам разви‑
тия карьеры, и Камчатский край, где центр по экологии. Это первое.

Второе. Позвольте коротко рассказать, зачем они созданы и,  соб‑
ственно, что там происходит. Это постояннодействующая образователь‑
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ная инфраструктура, созданная на базе имеющихся учебных площадок. 
Где-то базы – вузы, где-то база просто размещена на отдельно стоящих 
объектах, где в круглогодичном режиме молодые люди получают компе‑
тенции в направлении, связанном с перечисленными мной.

Вот, в  частности, буквально неделю назад на  базе сахалинской ин‑
фраструктуры было проведено первое мероприятие с  названием «Про‑
водники карьеры», где мы собрали представителей не  только Дальне‑
восточного федерального округа, но  и  ряда других регионов России, 
заинтересованных в  формировании внутри региона такого карьерного 
плана для молодых. Сейчас докручиваем результаты, будем готовы их 
отдельно представить.

Третье, о чем хотел сказать. В этом году одно из мероприятий по ли‑
нии Росмолодежи, а именно Форум рабочей молодежи, с успехом про‑
шло на территории Мурманской области. В рамках этого форума более 
300 молодых людей из 62 регионов посетили большое количество пред‑
приятий, расположенных в  Мурманске, Мурманской области. Особый 
восторг вызвала «Звездочка», Кольская ГЭС. Я подвожу к третьему мо‑
менту, о котором хотел сказать. Это программа, о которой сегодня уже 
упоминали – «Больше, чем путешествие», она сейчас реализуется.

В  рамках программы «Больше, чем путешествие» есть блок, назы‑
ваемый «Больше, чем работа», который содержится в долгосрочной про‑
грамме содействия занятости молодежи. Ежегодно 10  тысяч молодых 
людей по линии программы «Больше, чем работа» посещают в том числе 
и в первую очередь производственные площадки по всей стране. В этом 
году чуть менее полутора тысяч ребят побывало на Дальнем Востоке – 
порядка 150 человек в  Сахалинской области, около тысячи на  БАМе 
вместе с РЖД. Несколько десятков из них получили предложения о тру‑
доустройстве и готовы его принять, а несколько молодых людей просто 
не вернулись из поездки, оставшись работать в регионе.

Спасибо.
Председательствующий. Спасибо.
Алексей Олегович, пожалуйста.
Чекунков А. О. Уважаемый Николай Михайлович, уважаемые кол‑

леги!
Прежде всего, хочу поблагодарить всех выступающих за  конкрет‑

ные предложения. Я все записал, и мы обязательно вместе с Комитетом 
это все отработаем. Многие выступления носили характер достаточно 
комплементарный тому, что делается. А делается действительно много. 
Я все-таки считаю, что критика тоже важна и в зеркало смотреть важно. 
О чем я хотел бы напомнить, о чем никто не должен забывать? Не забы‑
вать, в какое время мы работаем, в какое время мы живем.

Вот мои коллеги по  правительству неделю назад вернулись из  Кур‑
ской области, эта поездка занимает шесть часов на поезде, даже меньше. 
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В 18 часов вы сели, в 23 с  чем-то вы в Москве. Там идут бои, активные, 
в  500 километрах от  Москвы. Против нас  – 15  тысяч санкций. И  это, 
в общем-то, многолетний итог программы, направленной на сдерживание 
развития нашей страны. Вот о чем выставка «170 лет защиты Петропав‑
ловского порта». Это, собственно, цепь событий фактически непрерывная. 
Сегодня крылатые ракеты тех же стран, которые когда-то послали эска‑
дру к Петропавловску, под координированием офицеров этих стран бьют 
вглубь нашей территории. Поэтому, что называется, времена не выбирают.

Я вот считаю, мерить заселенность территории миллионами людей 
тоже не совсем правильно. Да, действительно, много миллионов людей 
перевезли на Дальний Восток, на севера в советское время. Я аккуратно 
касался в своем выступлении цены перемещения этих миллионов людей. 
Мы сейчас так не хотим, мы хотим, чтобы это был выбор каждого челове‑
ка. Может, их меньше будет, не миллионы, но чтобы люди действительно 
ехали за счастьем, за комфортом, за самореализацией. Там природа кра‑
сивая. Вот наш товарищ Андрей Чибис придумал на  Севере жить, это 
хорошая история.

И прирост населения в Мурманской области. Там полярная ночь, там 
холодно, да, там объективно есть сложности, но если ты там причастен 
к интересному большому делу, если у тебя достойная зарплата, интерес‑
ный коллектив, ты созидаешь, ты будешь счастлив в Мурманской обла‑
сти, на Чукотке, в Забайкалье, везде. В этом наша задача – лучшее брать 
и из прошлого опыта, и из опыта международного, опыта других стран, 
но  точно складывать это в  свой рецепт. Потому что мы самая большая 
страна в мире, потому что регионы Дальнего Востока и Арктики требуют 
особого подхода. Физическая география требует их обогреть. Поверьте, 
вот мы северным завозом занимаемся, чтобы их обогреть, их обустроить. 
Инфраструктуру содержать в порядке стоит огромных денег, порой не‑
подъемных, поэтому экономика во главе угла сейчас.

Один пример приведу. Мы всем правительством, всем миром толка‑
ем крупнейшие проекты, например Баимский проект сейчас на  Чукот‑
ке. Реализуем Баимский проект  – получим триллион рублей налогов. 
Это налоги, чтобы университеты строить, больницы, все это содержать. 
Не реализуем проект – ну, будет просто белое безмолвие. Чтобы его реа‑
лизовать, четыре плавучие атомные электростанции строим, и не толь‑
ко там, порты углубляем, дорогу строим вот посреди безмолвия белого. 
Да, это север-север. И таких проектов у нас десятки, десятки реализуют‑
ся. Мы за каждый бьемся и за каждый отвечаем, поэтому вопрос обеспе‑
чения их кадрами – важнейший.

Еще раз спасибо за предложения. Будем отрабатывать.
Председательствующий. Спасибо, Алексей Олегович.
Уважаемые участники парламентских слушаний, вы убедились, 

что двух часов крайне мало, потому что тема разговора  – «кадры ре‑



шают все». Мы помним и знаем, кто эти слова произнес, на самом деле 
и  сегодня кадры решают все. Поверьте, с  Минвостокразвития России, 
с Правительством Российской Федерации наш Комитет много работает. 
Не случайно мы практически стали выездным комитетом и продолжаем 
выездные заседания нашего Комитета проводить.

Почему я  вспыхнул, когда товарищ академик начал критиковать? 
Я как раз вот с 90‑х годов помню, как правители (не буду называть фами‑
лии, они упокоились уже) тогда говорили: севера, Арктика, Дальний Во‑
сток, вахтовым методом будем их осваивать. Ничего там строить не надо, 
и не будем, это дорого.

Мы наверняка заседание Комитета спустя какое-то время (год, семь 
месяцев) проведем по итогам сегодняшней нашей встречи, стенограмма 
вся будет расшифрована, в  постановление все будет записано. Вам мы 
постановление отправим, вы будете свидетелями и в то же время испол‑
нителями того, о чем с вами сегодня говорили.

Все, значит, всем участникам спасибо и  до  свидания, начинается 
пленарка. Большое спасибо всем!
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВОСЬМОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО РАЗВИТИЮ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И АРКТИКИ

27 ноября 2024 г.	 г. Москва

РЕКОМЕНДАЦИИ
парламентских слушаний на тему

«О законодательном обеспечении подготовки и закрепления кадров  
в целях опережающего развития Дальнего Востока и Арктики»

Комитет Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока 
и  Арктики (далее  – Комитет) совместно c представителями федераль‑
ных органов власти, законодательными и  исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации, общественных и  научных организа‑
ций провел обсуждение вопросов законодательного обеспечения подго‑
товки и закрепления кадров в целях опережающего развития Дальнего 
Востока и Арктики и отмечает следующее.

В последние годы на российском рынке труда произошли существен‑
ные изменения. В ситуации, когда уровень безработицы держится на ре‑
кордно низком уровне и  составляет 2,4  %, проблема дефицита кадров 
усугубилась. При этом рост заработных плат в несколько раз превышает 
рост производительности труда.

В  прогнозе долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года отмечается, что нехват‑
ка квалифицированных кадров становится ключевым барьером на пути  
экономического развития России и  реализации всех государственных 
задач.

По оценке Банка России, обеспеченность кадрами российских ком‑
паний достигла минимума с 1998 года. Нехватка работников отмечается 
во всех ключевых отраслях российской экономики.

Наиболее высокий дефицит кадров в России зафиксирован на пред‑
приятиях обрабатывающей промышленности и  распределительной от‑
расли, самый низкий – в добывающем сегменте.
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Для решения вопросов дефицита кадров и снижения напряженности 
на  рынке труда Правительством Российской Федерации реализуются 
соответствующие меры.

Особое внимание уделяется трудоустройству молодых людей. Так, 
распоряжением Правительства Российской Федерации от  14.12.2021  г. 
№ 3581‑р утверждена Долгосрочная программа содействия занятости мо‑
лодежи до 2030 года. Запущена единая цифровая платформа в сфере за‑
нятости и трудовых отношений «Работа в России», которая является фе‑
деральной государственной информационной системой, осуществляющей 
решение следующих задач:

–  содействие занятости населения, в том числе посредством разме‑
щения информации о  возможностях трудоустройства, работодателях, 
испытывающих потребность в работниках, наличии свободных рабочих 
мест и вакантных должностей, гражданах, ищущих работу;

–  обеспечение процесса предоставления государственных услуг 
в области содействия занятости населения, в том числе оказания таких 
услуг в электронном виде;

–  создание, использование и  хранение электронных документов, 
связанных с  работой, а  также с  выполнением работ и  оказанием услуг 
по  договорам гражданско-правового характера, прохождением практи‑
ческой подготовки, стажировки, профессионального обучения или по‑
лучения дополнительного профессионального образования, авторским 
договорам, заключенным с физическими лицами;

–  формирование аналитической информации о  трудоустройстве 
граждан в Российской Федерации.

По  поручению Президента Российской Федерации  В.  В.  Путина 
разработан новый национальный проект «Кадры». В рамках националь‑
ного проекта «Кадры» предусмотрены четыре федеральных проекта  – 
«Управление рынком труда», «Образование для рынка труда», «Актив‑
ные меры содействия занятости» и «Человек труда», которые призваны 
сбалансировать рынок труда.

Также Президент России Владимир Путин поручил включить в на‑
циональный проект «Кадры» создание до  2036  года сети современных 
кампусов организаций высшего образования в  Мурманске, Петропав‑
ловске-Камчатском, Улан-Удэ и  Чите, а  также второй очереди кампуса 
ФГАОУ ВО «Дальневосточный федеральный университет».

Особые меры поддержки при трудоустройстве оказываются гра‑
жданам, уволенным с  военной службы, завершившим военную службу 
по призыву, в том числе по мобилизации или по контракту, и членам их се‑
мей. В целях трудоустройства им предоставляется право в приоритетном 
порядке пройти профессиональное обучение, получить дополнительное 
профессиональное образование. Меры поддержки по  трудоустройству 
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и  профессиональному обучению демобилизованных участников СВО 
будут продолжены в рамках национального проекта «Кадры».

Вместе с тем, несмотря на все реализуемые федеральные и региональ‑
ные меры поддержки, состояние рынка труда сохраняет напряженность, 
а решение вопроса кадрового обеспечения российской экономики остает‑
ся в качестве приоритетного направления государственной политики.

Особое значение решение этой задачи приобретает для реализации 
масштабных инвестиционных проектов, мастер-планов, а  также рези‑
дентов преференциальных режимов на  территории Дальнего Востока 
и Арктики – национального приоритета на весь XXI век.

Так, например, ситуация на  рынке труда Архангельской области 
в  2024  году характеризуется как стабильная. Однако экономический 
потенциал региона, обеспечение потребности работодателей в  рабочей 
силе напрямую связаны с  демографическими показателями. Числен‑
ность населения, а вместе с тем и трудовые ресурсы Архангельской об‑
ласти непрерывно сокращаются за счет естественной убыли. За январь – 
июль 2024 года численность населения области сократилась на 5,0 тыс. 
человек, в том числе за счет естественной убыли – на 4,1 тыс. человек, 
миграционной убыли – 0,9 тыс. человек. На общем рынке (по методоло‑
гии МОТ) по данным опросов граждан в области ищут работу 11,6 тыс. 
человек, уровень общей безработицы – 2,6 процента. На единой цифро‑
вой платформе в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в Рос‑
сии» работодателями размещено более 8 тыс. вакансий.

Дисбаланс спроса и предложения в профессионально-квалификаци‑
онном разрезе не позволяет удовлетворить заявки работодателей по рабо‑
чим профессиям. Нехватка ощущается в представителях следующих сфер:

•	 транспортно-логистических компаний и  промышленности (во‑
дители, складские рабочие);

•	 производство и  строительство (квалифицированные рабочие 
и инженерно-технические работники);

•	 сфера продаж (торговый персонал, грузчики, комплектовщики);
•	 сфера услуг (мастера и рабочие автосервисов, разнорабочие);
•	 образовательные организации (учителя, преподаватели);
•	 медицинские организации (врачи, медицинский персонал).
В  целях привлечения и  закрепления квалифицированных специа‑

листов на  дальневосточных и  арктических территориях необходимо 
повысить финансовую привлекательность труда, которая в  настоящее 
время во  многом является определяющим фактором для молодых спе‑
циалистов при выборе ими места своей будущей работы и проживания. 
С  учетом климато-географических, инфраструктурных, логистических 
особенностей этих территорий и,  как следствие, специфики ценообра‑
зования в указанных регионах уровень заработной платы в них должен 
быть в 2–2,5 раза выше (что закономерно обусловлено размерами рай‑
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онного коэффициента и  северной надбавки) аналогичного показателя 
в других субъектах Российской Федерации, имеющих более благоприят‑
ные и комфортные условия проживания и труда.

Вопросы закрепления кадров на  Дальнем Востоке и  в  Арктике 
во  многом связаны с  набором социальных мер. Участники парламент‑
ских слушаний считают, что применяемые в  указанной части меры 
на Дальнем Востоке и Арктике подлежат дальнейшему развитию.

Так, по экспертным оценкам для трети российских семей (с невысо‑
ким уровнем доходов) рыночные способы улучшения жилищных усло‑
вий недоступны даже при снижении ставки ипотеки до 0 %. Необходи‑
мо расширять набор инструментов, позволяющих оказывать поддержку 
отдельным категориям граждан адресно, в  зависимости от  отрасли, 
профессии, состава семьи, территории проживания, возраста, уровня 
дохода, жилищной обеспеченности и  иных критериев. Одним из  таких 
инструментов должна стать единая программа субсидирования аренды 
(найма) жилого помещения для отдельных категорий граждан, особенно 
для регионов, где остро стоит задача привлечения и сохранения высоко‑
квалифицированных кадров в социально значимых сферах.

Проведенный Комитетом Государственной Думы по развитию Даль‑
него Востока и  Арктики анализ поступающей информации от  органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации также вы‑
явил ряд вопросов, требующих дополнительного нормативно-правового 
регулирования в рассматриваемой сфере, в частности:

•	 необходимость активизации работы по целевой подготовке спе‑
циалистов для резидентов преференциальных режимов Дальне‑
го Востока и Арктики;

•	 необходимость установления с  первого дня работы максималь‑
ной процентной надбавки к  заработной плате вне зависимости 
от  стажа работы в  районах Крайнего Севера и  приравненных 
к ним местностях для отдельных категорий работников;

•	 необходимость развития комплекса мер по  обеспечению транс‑
портной доступности Дальнего Востока и Арктики;

•	 актуальность развития программ по  обеспечению доступности 
жилья, включая расширение категорий граждан и условий уча‑
стия по программам «дальневосточная и арктическая ипотека»:

•	 потребность в отраслевых специалистах и т. д.
Кроме того, Комитетом Государственной Думы по  развитию Даль‑

него Востока и Арктики совместно с Национальным исследовательским 
институтом развития коммуникаций проведен анализ ценностей сту‑
денческой молодежи Дальнего Востока. Диссонанс ожиданий населения 
и решений органов государственной власти всегда будет барьером к за‑
креплению кадров. Исследование показало, что студенческая молодежь 
Дальнего Востока ориентируется на ценности индивидуализма, плани‑
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рует в  основном саморазвиваться, заботиться о  своем здоровье и  обу‑
страивать свою личную жизнь для обеспечения достатка и  благополу‑
чия. При этом 80 % в разной степени уверены в своих силах при помощи 
преимущественно ближайшего окружения (52  %), друзей и  знакомых 
(28,5 %). На помощь государства рассчитывают 11 %.

В этой связи в рамках проводимой в настоящее время государствен‑
ной политики Дальний Восток и Арктика с учетом своей приоритизации 
и  необходимости решения масштабных государственных задач могут 
стать макрорегионом новых возможностей для получения перспектив‑
ного образования и качественного карьерного роста.

Участники парламентских слушаний отмечают, что требуется си‑
стемный подход к стимулированию привлечения и закрепления кадров 
на  территориях Дальнего Востока и  Арктики, осуществление оценки 
конкурентоспособности вакансий по  размеру заработных плат в  целях 
разработки и принятия мер по повышению привлекательности рабочих 
мест, решение вопроса введения стимулирующих выплат молодым спе‑
циалистам и  компенсации расходов на  оплату жилья и  коммунальных 
расходов.

Изучив и  обсудив вопросы законодательного обеспечения подго‑
товки и закрепления кадров в целях опережающего развития Дальнего 
Востока и Арктики, участники парламентских слушаний рекомендуют:

1. Правительству Российской Федерации:
1.1. Осуществлять мониторинг состояния бюджетов регионов Даль‑

него Востока и  Арктики с  учетом роста расходов консолидированных 
бюджетов субъектов Российской Федерации на  оплату труда работни‑
ков бюджетного сектора экономики, необходимости финансового обес‑
печения установленных законодательством Российской Федерации га‑
рантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в районах 
Крайнего Севера и  приравненных к  ним местностях, а  также фактиче‑
ской инфляции, и  при необходимости принять дополнительные меры 
по поддержке бюджетов субъектов Российской Федерации.

1.2. В  целях исполнения поручений и  указаний Президента Рос‑
сийской Федерации В. В. Путина (указания от 22.08.2019 г. № Пр‑1698, 
от  17.02.2022  г. №  Пр‑340, подпункта «з» пункта  1 перечня поручений 
от  10.02.2022  г. №  Пр‑290, подпункта «д» пункта  4 перечня поручений 
по  итогам заседания Государственного Совета Российской Федерации 
от 29.01.2023 г. № 173ГС, поручения от 12.02.2024 г. № Пр‑250) рассмо‑
треть вопрос о необходимости внесения изменений в законодательство 
Российской Федерации.

1.3. Реализовать исполнение Поручения Президента Российской 
Федерации В. В. Путина от 5 сентября 2023 года по итогам совещания 
по  вопросам развития дальневосточных городов, предусматривающих 
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совершенствование механизмов определения потребности государ‑
ственных и муниципальных организаций в квалифицированных кадрах, 
механизмов замещения вакантных должностей и оплаты труда, в части 
продления срока действия Постановления Правительства Российской 
Федерации от 30.03.2022 г. № 511 «Об особенностях правового регулиро‑
вания трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними 
отношений в 2022–2024 годах».

1.4. Обеспечить выполнение решения Совета законодателей Россий‑
ской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации 
от  28  апреля 2023  года «О  состоянии межбюджетных отношений и  их 
использовании как инструмента обеспечения финансовой стабильности 
и социально-экономического развития регионов в новых условиях», об‑
ратив особое внимание на задачу дополнительной поддержки субъектов 
Российской Федерации с неблагоприятной демографической ситуацией.

1.5. Рассмотреть вопрос отражения целевых показателей, характери‑
зующих динамику численности населения в Дальневосточном федераль‑
ном округе, в  государственной программе «Социально-экономическое 
развитие Дальневосточного федерального округа».

1.6. Разработать и  утвердить на  федеральном уровне механизмы 
подготовки за счет средств федерального бюджета и распределения вы‑
пускников образовательных организаций высшего и  среднего профес‑
сионального образования дальневосточных и  арктических регионов 
с  их обязательной отработкой 3–5  лет на  предприятиях, в  организаци‑
ях и  учреждениях Дальнего Востока и  Арктики, а  также выпускников, 
направляемых в  рамках целевого обучения в  иные вузы Российской  
Федерации.

1.7. Рассмотреть возможность кооперации организаций среднего 
и высшего образования, находящихся на территории Дальнего Востока 
и Арктики, с целью объединения усилий для последующей более эффек‑
тивной подготовки квалифицированных кадров с  возможной системой 
ротации специалистов в рамках образовательных организаций.

1.8. Рассмотреть возможность направления заявок в рамках реали‑
зации программы целевой подготовки и  распределения выпускников 
образовательных организаций между субъектами Дальнего Востока  
и Арктики.

1.9. В  рамках реализации в  регионах Дальнего Востока и  Арктики 
программы «Приоритет‑2030» и  федерального проекта «Профессиона‑
литет», а  также разработки 5‑летнего прогноза кадровой потребности, 
в том числе по видам экономической деятельности и по субъектам Рос‑
сийской Федерации, обратить особое внимание на  необходимость под‑
готовки специалистов в условиях цифровой трансформации и дефицита 
трудовых ресурсов. В их числе перспективные направления подготовки 
специалистов по технологиям анализа данных, в области искусственного 
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интеллекта, облачной роботизации, безлюдных производств и складских 
хозяйств, операторы роботизированных производственных систем, опе‑
раторы беспилотных летательных и транспортных средств и т. д.

1.10. Рассмотреть вопрос увеличения финансирования мероприя‑
тий по содействию развитию среднего профессионального образования 
на Дальнем Востоке и в Арктике.

1.11. Рассмотреть вопрос увеличения финансирования мероприятий 
по  обеспечению качественного высокоскоростного доступа к  информа‑
ционно-телекоммуникационной сети Интернет в Арктической зоне Рос‑
сийской Федерации.

1.12. Рассмотреть вопрос об установлении единых подходов к реали‑
зации прав и социальных гарантий сотрудников отдельных федеральных 
органов исполнительной власти, проходящих службу в районах Крайне‑
го Севера, приравненных к ним местностях и других местностях с небла‑
гоприятными климатическими или экологическими условиями, в  том 
числе отдаленных.

1.13. Проработать вопрос необходимости подготовки специали‑
стов рыбной отрасли в каждом прибрежном субъекте Дальнего Востока 
и Арктики.

1.14. Проработать вопрос о  целесообразности внесения изменений 
в Федеральный закон от 12.12.2023 г. № 565-ФЗ «О занятости населения 
в Российской Федерации» и совершенствовании механизма реализации 
программ содействия занятости в части:

•	 предоставления финансовой поддержки в  размере 1,0  млн руб
лей не  только привлеченным работникам из  другого субъек‑
та Российской Федерации, но  и  работникам, переселившимся 
в пределах субъекта проживания в ДФО и АЗРФ;

•	 осуществления выплаты финансовой поддержки не работодате‑
лю, а непосредственно привлеченному работнику с обязательной 
отработкой на предприятии в течение установленного периода;

•	 снятия ограничений, связанных с необходимостью трудоустрой‑
ства граждан по  имеющейся у  них профессии, специальности, 
направлению подготовки, квалификации.

1.15. Рассмотреть возможность внесения изменений в  пункт  1 ста‑
тьи 7 Федерального закона от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» в части 
установления дополнительного критерия для получения звания «Вете‑
ран труда» лицам, имеющим трудовой стаж работы на Дальнем Востоке 
или в Арктике (не менее 30 лет для мужчин и 25 лет для женщин), без 
условия наличия знаков отличия (наград) за заслуги в труде (службе).

1.16. Проработать вопрос внесения изменений в действующее зако‑
нодательство в  части суммирования стажа работы в  районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностях при определении условий вы‑
хода на северную пенсию.
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1.17. Предусмотреть увеличение финансирования за  счет средств 
федерального бюджета мероприятий в целях реализации прав граждан 
на  жилищные сертификаты в  соответствии с  Федеральным законом 
от  25.10.2002  г. №  125-ФЗ «О  жилищных субсидиях гражданам, вы‑
езжающим из  районов Крайнего Севера и  приравненных к  ним мест‑
ностей». Разработать и  представить в  Государственную Думу учиты‑
вающие текущие социально-экономические условия предложения 
по подходам к решению, в том числе с применением критериев адрес‑
ности и нуждаемости, проблем обеспечения жильем граждан, выезжаю‑
щих из  районов Крайнего Севера и  приравненных к  ним местностей, 
состоящих на учете в целях получения жилья, включая изменения за‑
конодательства Российской Федерации и  нормативных правовых ак‑
тов Правительства Российской Федерации.

1.18. Рассмотреть вопрос о реализации в регионах Дальнего Востока 
и Арктики пилотного проекта по созданию наемных домов социального 
использования, разработки и  утверждения необходимых нормативных 
правовых актов, включая порядок исполнения расходных обязательств 
на выполнение соответствующих мероприятий.

1.19. Рассмотреть возможность увеличения доли софинансирования 
средств федерального бюджета для реализации региональных программ 
в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ДФО или АЗРФ 
в рамках национального проекта «Кадры»

1.20. Рассмотреть возможность ежегодно устанавливать для вузов, 
расположенных на Дальнем Востоке и в Арктической зоне Российской 
Федерации, увеличенную долю мест для приема на  обучение за  счет 
бюджетных ассигнований федерального бюджета в  общем объеме кон‑
трольных цифр приема.

1.21. Рассмотреть вопрос предоставления дополнительных финан‑
совых льгот и субсидий субъектам предпринимательской деятельности, 
зарегистрированным на территории Дальнего Востока и Арктики и ока‑
зывающим содействие организациям высшего и  среднего образования 
в части подготовки квалифицированных специалистов, с обязательным 
их последующим трудоустройством на  территории Дальнего Востока 
и Арктики.

1.22. Разработать программы сохранения и привлечения населения 
из других регионов Российской Федерации в субъекты ДФО, предусмо‑
трев стимулирующие государственные меры для сохранения и развития 
человеческого капитала на Дальнем Востоке:

•	 в  рамках национального проекта «Кадры» рассмотреть вопрос 
предоставления государственной услуги по  содействию безра‑
ботным гражданам в  переезде и  безработным гражданам и  чле‑
нам их семей в переселении в другую местность для трудоустрой‑
ства по направлению органов службы занятости;
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•	 выделение средств из  федерального бюджета на  строительство 
или приобретение жилья гражданам, переселяющимся на посто‑
янное место жительства в субъекты ДФО;

•	 порядок и размер выплаты пособия на обустройство переселив‑
шимся в субъекты ДФО работникам и членам их семей по ана‑
логии с  государственной программой по  оказанию содействия 
добровольному переселению соотечественников, проживающих 
за рубежом.

1.23. При реализации проекта «Земский учитель» ввести категории 
(номинации) участников в целях адресного привлечения специалистов 
по  актуальным направлениям, например: преподаватели востоковеде‑
ния, учитель китайского языка, учитель физики, учитель информатики.

1.24. Рассмотреть возможность распространения программы «Зем‑
ский учитель» на  населенные пункты, расположенные в  Арктической 
зоне Российской Федерации, с численностью населения от 50 до 200 ты‑
сяч человек.

1.25. Проработать вопрос реализации федерального проекта олим‑
пиадной подготовки школьников, победителей регионального этапа 
Всероссийской олимпиады школьников с  привлечением федеральных 
ресурсных образовательных организаций высшего профессионального 
образования (актуально для субъектов Российской Федерации, не имею‑
щих на территории высших учебных заведений).

1.26. В целях привлечения молодых специалистов рассмотреть воз‑
можность разработки и утверждения программы «Амбассадор Дальнего 
Востока и Арктики», предусматривающей предоставление мер поддерж‑
ки специалистам, принимающим активное участие в  проектах, направ‑
ленных на популяризацию Дальнего Востока и Арктики.

1.27. Проработать вопрос внесения изменений в  Квалификаци‑
онные требования к  медицинским и  фармацевтическим работникам 
с  высшим образованием, утвержденные приказом Минздрава России 
от 02.05.2023 г. № 206н, в части установления для врача-педиатра анало‑
гичных установленным для врача-терапевта требований, позволяющих 
замещать должность врача приемного отделения.

1.28. Рассмотреть возможность внесения изменений в  рамках реа‑
лизуемой программы «Дальневосточная и арктическая ипотека» в части:

•	 снижения первоначального взноса;
•	 увеличения возраста заемщиков до 45 лет.
1.29. В  целях поддержки молодых семей распространить условие 

льготной программы кредитования «Дальневосточная и  Арктическая 
ипотека» на  вторичный рынок жилья во  всех субъектах Российской 
Федерации, расположенных на  сухопутных территориях Арктической 
зоны Российской Федерации, а также рассмотреть возможность расши‑
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рения перечня участников указанной программы для многодетных се‑
мей, младших воспитателей детских садов и др.

1.30. Рассмотреть возможность по  внесению изменений в  Госу‑
дарственную программу Российской Федерации «Развитие здраво‑
охранения» в  части правил предоставления и  распределения субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 
на  единовременные компенсационные выплаты медицинским работни‑
кам (врачам, фельдшерам, а  также акушеркам и  медицинским сестрам 
фельдшерских здравпунктов и  фельдшерско-акушерских пунктов, вра‑
чебных амбулаторий, центров (отделений) общей врачебной практики 
(семейной медицины)), прибывшим (переехавшим) на  работу в  сель‑
ские населенные пункты либо рабочие поселки, либо поселки городского 
типа, либо города с населением до 50 тыс. человек (программа «Земский 
доктор» и «Земский фельдшер»):

•	 дополнение категории медицинских работников, которые могут 
принять участие в  программах «Земский доктор» и  «Земский 
фельдшер», должностями среднего медицинского и фармацевти‑
ческого персонала: медицинский лабораторный техник (фельд‑
шер-лаборант) и фармацевт;

•	 увеличение размера единовременных компенсационных выплат 
прибывшим (переехавшим) на  работу в  субъекты Российской 
Федерации, входящие в  состав ДФО, по  программе «Земский 
доктор» до 5 млн рублей, по программе «Земский фельдшер» – 
до 2,5 млн рублей;

•	 возможность повторного участия в  программах «Земский док‑
тор» и «Земский фельдшер» для участников программы, выпол‑
нивших обязательства, при условии продолжения ими работы 
в пределах субъекта Российской Федерации, входящего в состав 
Дальневосточного федерального округа, но в иной медицинской 
организации, в  которой показатель укомплектованности долж‑
ностями медицинских работников ниже 60 %;

•	 возможность участия в  программах «Земский доктор» и  «Зем‑
ский фельдшер» медицинских работников, вернувшихся на  ра‑
боту в сельские населенные пункты либо рабочие поселки, либо 
поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. че‑
ловек, если ранее проживали в данном населенном пункте более 
5 лет назад.

1.31. В  целях привлечения специалистов в  сфере физической куль‑
туры и спорта на работу в сельскую местность и малые города на терри‑
ториях субъектов Российской Федерации, входящих в  состав Дальне‑
восточного федерального округа, рассмотреть возможность разработки 
и утверждения государственной программы «Земский тренер» по анало‑
гии с  программами «Земский учитель» и  «Земский фельдшер», преду
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сматривающей предоставление мер поддержки специалистам сферы 
физической культуры и  спорта в  виде стимулирующих выплат, а  также 
предоставление им жилищных условий при переезде на работу в отдален‑
ные территории.

1.32. Рассмотреть возможность разработки и утверждения государ‑
ственной программы «Земский ветеринарный врач».

1.33. Рассмотреть вопрос субсидирования межрегиональных воз‑
душных перевозок на территории Арктической зоны Российской Феде‑
рации, внутренних маршрутов, не  имеющих альтернативного воздуш‑
ному транспорту сообщения, а  также возможность и  целесообразность 
введения ежедневных перелетов из административных центров субъек‑
тов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного феде‑
рального округа и не имеющих альтернативного воздушному транспорту 
сообщения, до г. Москвы.

1.34. Совместно с органами государственной власти регионов Даль‑
него Востока и  Арктики активизировать работу по  участию объектов 
культурного наследия в программах «Больше, чем путешествие» и «Рос‑
сия  – страна возможностей» в  целях популяризации туристической 
и культурной идентичности территории Дальнего Востока и Арктики.

2. Органам государственной власти регионов Дальнего Востока 
и Арктики:

2.1. Провести анализ эффективности реализации нормативных пра‑
вовых актов соответствующих субъектов Российской Федерации по во‑
просам регулирования рынка труда, принимаемых мер по  подготовке 
и  привлечению кадров для работы на  предприятиях дальневосточных 
и  арктических регионов с  целью решения вопроса о  необходимости их 
совершенствования.

2.2. Активизировать работу по  целевой подготовке специалистов 
для резидентов преференциальных режимов Дальнего Востока и  Арк‑
тики, в том числе принять меры по разработке и реализации совместно 
с  инвесторами программ подготовки и  повышения квалификации спе‑
циалистов и рабочих кадров в системе профессионального образования.

2.3. Оказывать органам местного самоуправления методическую 
и  организационную помощь в  реализации комплекса мер поддержки 
трудоустройства.

2.4. Формировать контрольные цифры приема граждан для обуче‑
ния в образовательных организациях за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации по образовательным программам с учетом про‑
гноза потребностей регионального рынка труда.

2.5. Развивать систему профессиональной ориентации молодежи, 
включая ознакомление с  перспективами трудоустройства по  выбирае‑
мой специальности и условиями работы на предприятиях и в организа‑
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по повышению престижа рабочих профессий и профессионального ма‑
стерства с  использованием средств массовой информации и  современ‑
ных информационных технологий.

2.6. Активизировать информирование молодежи о  возможностях 
трудоустройства, улучшения жилищных условий и  механизмах реали‑
зации подпрограмм по  обеспечению жильем молодых семей, молодых  
ученых и специалистов, молодых специалистов, работающих в сельской 
местности.

2.7. Усилить работу по  информационной поддержке привлекатель‑
ности трудоустройства на предприятиях Дальнего Востока и Арктики.

2.8. Продолжить работу по популяризации регионального этапа Все‑
российской олимпиады школьников.

Председатель Комитета  
Н. М. Харитонов
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Государственная Дума единогласно приняла  
федеральный закон, реализующий права граждан  

на участие в программе «Гектар в Арктике»  
на новых арктических территориях

Это инициатива депутатов  – членов Комитета. Ранее был принят 
закон о  расширении Арктической зоны на  муниципальные образования 
Белоярского и  Березовского районов Ханты-Мансийского автономного 
округа.

Теперь наряду с  предусмотренными законодательством мерами го‑
сударственной поддержки предпринимательской деятельности в  Аркти‑
ческой зоне и  «арктической ипотекой» жители этих территорий смогут 
воспользоваться программой «Гектар в Арктике».

Всего по программе «Гектар в Арктике» уже предоставлено порядка 
10 000 участков.
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Премьера документального сериала  
«Ледокол Знаний»

28  ноября в  Москве состоялась премьера документального сериа‑
ла «Ледокол Знаний», созданного Российским обществом «Знание» при 
поддержке Госкорпорации «Росатом». С  приветствием к  организаторам, 
авторам проекта, участникам уникальной экспедиции и гостям мероприя‑
тия обратился председатель Комитета Государственной Думы по разви‑
тию Дальнего Востока и Арктики Николай Харитонов.

Сериал посвящен пятой научно-просветительской экспедиции «Ле‑
докол Знаний» на  Северный полюс. В  ходе экспедиции 63  талантливых 
школьника из  России и  девяти зарубежных стран изучали уникальные 
особенности Арктики на борту атомного ледокола «50 лет Победы».

Формат повествования через взгляд четырех юных исследователей 
позволит вывести документальное кино на новый уровень и вызовет ин‑
терес к российской науке, исследованиям, экспедициям не только у взрос‑
лых разных стран, но и у детей.
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Алиса Каитова из Минеральных вод (Ставропольский край), Миша 
Новосельцев из  Барнаула (Алтайский край), Марк Беллер из  Железно‑
горска (Красноярский край) и Кира Постовит из Москвы в реальном вре‑
мени на борту атомохода исполняли свои мечты и приближали достиже‑
ние своих целей.

В фильме представлены впечатляющие кадры арктической природы: 
живописные виды Земли Франца-Иосифа, белые медведи, гренландские 
киты. Каждый зритель сможет проникнуться атмосферой и красотой этой 
суровой, но невероятно притягательной части планеты.
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Комитет принял участие в стратегической сессии  
«Северный завоз: надежно, быстро, доступно»  
на площадке национального центра «Россия»

3–4  декабря 2024  года председатель Комитета Государственной 
Думы по  развитию Дальнего Востока и  Арктики Николай Харитонов 
вместе с  депутатами Государственной Думы  – первыми заместителя‑
ми председателя Комитета Вячеславом Логиновым и  Сергеем Кар‑
гиновым, заместителем председателя Комитета Антоном Басанским 
и  членом Комитета Михаилом Кисляковым принял участие в  страте‑
гической сессии «Северный завоз: надежно, быстро, доступно», на ко‑
торой были подведены первые итоги реализации Федерального закона 
«О северном завозе», выработаны пути решения проблемных вопросов, 
рассмотрены лучшие региональные практики и сформулированы пред‑
ложения по совершенствованию правового регулирования с учетом ра‑
боты участников сессии.

На  мероприятии также выступили первый заместитель Министра 
Российской Федерации по  развитию Дальнего Востока и  Арктики Га‑
джимагомед Гусейнов, руководители регионов Дальнего Востока и Арк‑
тики, сенаторы и представители участников северного завоза.

Председатель Комитета Государственной Думы по развитию Даль‑
него Востока и  Арктики Николай Харитонов, выступая на  пленарном 
заседании стратегической сессии, напомнил коллегам, что разработка 
и принятие федерального закона о северном завозе, вступившего в силу 
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1  апреля текущего года, заняла 
более 20 лет.

«С  инициативой подготовки 
закона в декабре 2021 года на засе‑
дании Президиума Совета законо‑
дателей Российской Федерации 
выступил наш Комитет. Потом 
было прямое поручение Прези‑
дента России, что, конечно, при‑
дало новый и  качественный им‑
пульс к активизации работы. Был 
утвержден план законопроектной 
работы Правительства России. 
А достигнутый результат (приня‑
тый закон) и  то  обсуждение, ко‑
торое происходит сейчас на  этой 
площадке, во  многом связаны 
с  активной и  инициативной по‑
зицией нашего профильного 
министерства и,  в  частности, 
экспертной группы во главе с  за‑
местителем министра Гаджимаго‑
медом Гусейновым, в которую во‑
шли пять представителей нашего 
Комитета»,  – отметил Николай 
Харитонов. На сегодняшний день 
северный завоз обеспечивает то‑
варами первой необходимости 
жителей, проживающих на  тер‑
риториях 21 субъекта Российской 
Федерации.

По новому закону впервые был назначен федеральный координатор 
северного завоза – Минвостокразвития России.

Введен важный механизм централизованного планирования север‑
ного завоза, определена опорная сеть объектов инфраструктуры, создан 
Единый морской оператор, активно используется Северный морской 
путь.

«Для нас принципиально, что принятый Федеральный закон «О се‑
верном завозе» заложил основу для дальнейшего развития системы 
обеспечения северных территорий», – подчеркнул Николай Харитонов.

Николай Харитонов обратил внимание участников заседания на то, 
что по итогам реализации в 2024 году Федерального закона «О север‑
ном завозе» Комитетом выявлен ряд вызовов, которые препятствуют 
выполнению северного завоза так, как он задумывался.
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Было отмечено, что для целей северного завоза нужны бюджетные 
кредиты, увеличились сроки доставки грузов и  стоимость логистиче‑
ских услуг при железнодорожной и морской транспортировке, вызыва‑
ют вопросы стоимость и доступность ледокольной проводки судов для 
целей северного завоза.

Парламентарий отметил, что первые итоги применения Федераль‑
ного закона «О северном завозе» показывают, что мы движемся в пра‑
вильном направлении, но впереди еще много совместной работы, чтобы 
выполнить все намеченные планы по северному завозу.



«По результатам правоприменительной практики мы будем вносить 
в него, совместно с Минвостокразвития России, необходимые измене‑
ния, тем более что площадка по  отработке этих решений на  базе экс‑
пертной группы у  нас имеется»,  – подчеркнул в  заключении Николай 
Харитонов.
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Обсуждение на заседании Комитета  
концептуальных подходов к законодательному  
регулированию охраны многолетней мерзлоты

По итогам проведенных в 2023 году парламентских слушаний Коми‑
тет направил обращение Председателю Правительства Российской Феде‑
рации М.  В.  Мишустину с  предложением о  разработке отдельного, спе‑
циального закона в  области многолетней мерзлоты. Также председатель 
Комитета Николай Харитонов поднял этот вопрос на специальной стра‑
тегической сессии по Арктике.



168



«Обсудить в  конце 2024  года концепцию такого законопроекта мы 
договорились с  Минвостокразвития России по  итогам нашей поездки 
в  Ямало-Ненецкий автономный округ, который наряду с  Республикой 
Саха (Якутия) имеет свой опыт законодательного регулирования вопроса 
на региональном уровне.

Наша общая задача  – заложить правовую основу тех механизмов, 
которые служат для безопасного функционирования объектов промыш‑
ленного и гражданского строительства, ЖКХ, энергетики и транспортных 
систем в условиях многолетней (вечной) мерзлоты.

Здесь нужен отдельный специальный (рамочный) закон и координи‑
рующий орган. Примерно так же, как мы поступили с северным завозом.

Концептуальные подходы Комитетом одобрены. Готовы к  дальней‑
шей активной работе!» – сообщил председатель Комитета.
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СТЕНОГРАММА
заседания Комитета Государственной Думы

по развитию Дальнего Востока и Арктики

Здание Государственной Думы. Зал 1066.
11 декабря 2024 года. 10 часов.

Председательствует первый заместитель  
председателя Комитета по развитию  

Дальнего Востока и Арктики В. Ю. Логинов

Председательствующий. Уважаемые коллеги, всем доброго дня!
Предлагаю начать заседание нашего Комитета. На руки роздана по‑

вестка. В повестке у нас два вопроса и блок «Разное».
Кто за предложение принять повестку за основу? Кто за? Против? 

Воздержавшихся нет.
Дополнительные предложения в повестку работы Комитета будут? 

Дополнительных предложений нет.
Тогда кто за то, чтобы принять повестку в целом? За? Против? Воз‑

державшихся нет.
Уважаемые коллеги, подходим к  рассмотрению первого вопроса 

о  концептуальных подходах к  федеральному законодательному регу‑
лированию геотехнического мониторинга и охране многолетней вечной 
мерзлоты.

Уважаемые коллеги, у нас расширенный состав участников на заседа‑
нии неслучаен. К вопросу законодательного регулирования в сфере мно‑
голетней мерзлоты мы уже обращаемся не в первый раз. И у нас образо‑
вался достаточно серьезный круг заинтересантов на  уровне и  субъектов 
Российской Федерации, и  федеральных органов власти. Эта тема нахо‑
дится в зоне пристального внимания Комитета, учитывая то, что 65 про‑
центов дальневосточных территорий находится в зоне многолетней мерз‑
лоты. А в Арктической зоне тем более большая часть территории в зоне 
многолетней мерзлоты. 

Деградация мерзлоты оказывает серьезное влияние на  безопасность 
и комфорт проживания граждан, а также на функционирование экономи‑
ки. Это касается и  объектов инженерной инфраструктуры, и  жилищно-
коммунального хозяйства, и дорожного хозяйства. И здесь актуальность 
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темы была подтверждена нашими выездными заседаниями Комитета. 
Последнее у нас прошло в Салехарде, в Ямало-Ненецком округе, где мы 
с вами убедились в том, что одного фонового мониторинга недостаточно, 
что надо вводить дополнительные меры регулирования деградации веч‑
ной многолетней мерзлоты. И здесь нам, конечно, очень сильно помогли 
и Ямало-Ненецкий автономный округ, и Республика Саха (Якутия), так 
как на базе этих субъектов уже есть регулирование этих аспектов в рамках 
регионального законодательства.

Коллеги, напоминаю, что в  прошлом году мы проводили с  вами 
в  Государственной Думе парламентские слушания по  правовому ре‑
гулированию вопросов многолетней мерзлоты. В  итоге был принят 
Федеральный закон №  297-ФЗ, которым созданы права и  основы для 
государственной системы фонового мониторинга. Были заложены де‑
нежные средства. И данный мониторинг уже на территории Российской 
Федерации осуществляется.

Но  однако системную работу нам нельзя останавливать, так как 
Правительством России не  были до  сих пор разработаны изменения 
в  Градостроительный кодекс в  части геотехнического мониторинга, 
предусмотренные национальным планом мероприятий второго этапа 
адаптации к изменению климата на период до 2025 года.

Сегодня у нас представители Минстроя России на обратной связи. 
Мы их послушаем. Мы считаем, что вести мониторинг государственный 
по всей территории Арктической зоны, конечно же, надо. Но надо пере‑
смотреть подходы к ведению этого мониторинга.

И поэтому мы с вами уже приняли решение и идем в этом русле – 
настаиваем на  отдельном предмете регулирования, отдельном феде‑
ральном законе, который все эти отношения упорядочит как в субъек‑
тах, так и определит координирующий орган, которого до сих пор пока 
нет. И наша общая задача с вами – это заложить правовые основы этих 
механизмов, чтобы потом двигаться уже в  рамках направления совер‑
шенствования непосредственно правоприменительной практики феде‑
рального закона.

Комитет со своей стороны готов приступить к активной работе.
Коллеги, давайте приступим к  обсуждению. У  нас сегодня первое 

слово предоставляется Кузнецову Михаилу Евгеньевичу, директору 
Федерального автономного научного учреждения «Восточный центр 
государственного планирования».

Михаил Евгеньевич, вам слово.
Кузнецов М. Е. Спасибо большое, Вячеслав Юрьевич.
Я кратко остановлюсь на том, что за год было сделано в данном на‑

правлении. Минвостокразвития России, естественно, тоже темой зани‑
мается. И это зона существенных рисков для тех инвестиций, которые 
будут сделаны в ближайшее время в Арктику. Это более 37 триллионов 
рублей за ближайшие две пятилетки.
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Поэтому мы со  своей стороны проводим исследование этой темы. 
Изучили всю существующую практику по геотехническому мониторин‑
гу на всех территориях, которые есть, это и Норильск, Салехард, ЯНАО 
в целом, это Якутия, другие такие очаговые места наблюдения, корпо‑
ративный опыт. А теперь хотим представить возможный подход к зако‑
нодательному регулированию.

(Демонстрируется слайд.) 
Значит, на цифрах не буду останавливаться, действительно, это су‑

щественная часть территорий. Надо сказать, что мерзлота отступает, 
причем достаточно неравномерно. Как раз в зоне, которая в ЯНАО, эти 
процессы происходят быстрее.

(Демонстрируется слайд.)  
И  вот таким образом выглядит деградация мерзлоты. Самый, на‑

верное, такой долгосрочный тренд, на который мы обращаем внимание, 
это что в  Арктике теплеет даже быстрее, чем во  всем остальном мире. 
И потеря несущих способностей грунтов – это тот риск, с которым мы 
должны предметно работать. То есть я бы даже сказал, что здесь только 
мониторинга недостаточно, здесь нужен комплекс мер и такая система 
риск-менеджмента, проактивная система реагирования.

(Демонстрируется слайд.) 
 Значит, ущерб оценивается по-разному. Вот прямо сейчас мы про‑

водим эксперимент со  Сбербанком. У  них имеется предметный инте‑
рес – страхование, то есть и минимизация ущерба, принятие кредитных 
решений, и у нас в январе – феврале появится уже совместная модель 
оценки потенциального ущерба. Но  вот сегодня такая грубая оценка 
дает риск до  10  триллионов ущерба, это не  гарантированный ущерб, 
а возможный, вероятный ущерб, который мы как раз своими действия‑
ми должны предотвратить. Это, конечно же, прежде всего ТЭК, это тру‑
бопроводы и дороги, и здания.

(Демонстрируется слайд.) 
Значит, в чем идея законопроекта. Ну, естественно, мы изучили ре‑

гиональный опыт и то законодательство, которое есть в ЯНАО, в Яку‑
тии, и практику применения этого законодательства, те пробелы, кото‑
рые есть.

Собственно, идея заключается в  обеспечении безопасного, эффек‑
тивного ведения хозяйственной и  иной деятельности в  зоне распро‑
странения многолетней мерзлоты, то есть акцент законопроекта сделан 
именно на  это. Соответственно, мы тоже сторонники того, что нужно 
регулировать на федеральном уровне, поскольку часть участников про‑
цесса находится именно на  уровне Федерации, это и  ФОИВы, то  есть 
это их зона ответственности. Часть  – зона ответственности субъекта, 
а часть – местных органов власти, то есть, прежде всего, распределение 
по уровням ответственности.

(Демонстрируется слайд.) 
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Ну, по сути, у каждого из министерств своя роль. Прежде всего, цен‑
тральная роль, конечно, у Минстроя России, ответственного за нормы 
строительства, эксплуатации зданий.

Минприроды России. Мы, безусловно, видим, что геотехнический 
мониторинг с точки зрения анализа должен быть совмещен с результа‑
тами фонового мониторинга, то есть здесь нужно такое полноценное на‑
учное сопоставление.

Минэнерго России и  Ростехнадзор. Ну,  Минэнерго России актив‑
но сотрудничает, то есть у них есть серьезные ведомственные системы, 
у  «Транснефти» созданы, у  «Роснефти». И  здесь их активное участие 
на перспективу тоже предполагается. Ну, и Минтранс России.

Значит, идея заключается в  установлении особых правил ведения 
хозяйственной деятельности и конкретных мер по охране и стабилиза‑
ции мерзлоты. Благо что технологии в  основном все известны, другое 
дело, что они дороговаты.

И  одна из  идей Минвостокразвития России на  стратсессии у  пре‑
мьера была в том, чтобы провести еще раз конкурс технологический для 
того, чтобы удешевить эти технологии, сделать более массовыми и до‑
ступными для всех объектов инфраструктуры. У  нас 18  тысяч зданий 
в  Арктике, зданий и  сооружений, это много, и  более половины из  них 
точно подвержены вот этим рискам.

(Демонстрируется слайд.) 
Значит, собственно, одна из задач законопроекта – в том числе дать 

основания для создания межрегионального центра и  комплексной си‑
стемы мониторинга, геотехнического мониторинга зданий и  сооруже‑
ний, и  в  это должны быть вовлечены органы государственной власти, 
компании, население, научные сообщества.

Надо сказать, мы провели серию «круглых столов», где-то три 
за  год точно, и  на  ВЭФ, договорились в  основном со  всеми участни
ками. То есть корпорации охотно или не очень, но готовы предоставлять 
данные для научного сообщества, для предиктивных систем это уже 
хорошо. Города нам уже предоставили доступ ко всем своим системам, 
то есть мы на базе «Востокгосплана» сделали такой прототип межрегио‑
нальной системы мониторинга, в который закачаны данные городские, 
то есть корпоративные, которые верифицированы, и данные погодные, 
данные эксплуатации домов и кейсы уже рухнувших под воздействием 
этих рисков домов, зданий, сооружений. То есть уже некоторое накоп‑
ление данных идет.

(Демонстрируется слайд.) 
Ну и, наконец, возможная структура законопроекта. Это опять же 

пока драфт, мы его создали на  базе «Востокгосплана», обсуждаем 
в Минвостокразвития России и с отдельными ФОИВ. Ну, прежде всего, 
конечно, также нужно определить четко все понятия, поскольку речь 
идет о  достаточно сложной категории. Как и  в  региональных законах, 
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надо на  федеральном уровне закрепить основные принципы государ‑
ственного управления в  этой сфере, полномочия всех уровней власти, 
порядок обращения с данными (и вот здесь как раз создание и порядок 
работы этого межрегионального центра можно прописать), мероприя‑
тия по охране мерзлоты, поскольку это, по сути, влияет на хозяйствен‑
ные риски. То  есть вот эти меры тоже надо предусмотреть. Ну  и  виды 
регионального геотехнического фонового мониторинга и  возможность 
консолидации этих данных, общественный контроль обязательно, по‑
скольку речь идет об  общественной инфраструктуре, жилом фонде, 
а также предусмотреть ответственность и финансовое обеспечение.

Вот так минималистично, но по всем аспектам, которые необходи‑
мы, этот проект мы подготовили. Он находится сейчас в  рамках обсу‑
ждения с научным сообществом, с ФОИВами.

Спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо.
Уважаемые коллеги, я  еще раз напомню, что в  рамках прошедших 

у  нас мероприятий и  парламентских слушаний мы отправляли пред‑
ложения премьер-министру Российской Федерации Михаилу Вла‑
димировичу Мишустину о  законодательном регулировании отдельно 
геотехнического мониторинга плюс председатель Комитета Николай 
Михайлович Харитонов в личной беседе в рамках стратсессии Арктики 
с этим вопросом опять же обращался.

Мне кажется, надо нам здесь, учитывая, что мы приняли закон 
«О северном завозе», определили опорную инфраструктуру и операто‑
ра и  дальше будем совершенствовать и  развивать Севморпуть, обяза‑
тельно подключить и «Росатом».

Коллеги, будут вопросу к Михаилу Евгеньевичу?
Владимир Михайлович, пожалуйста.
Новиков В. М. Михаил Евгеньевич, спасибо большое за информа‑

цию. Действительно, такая глобальная и  объемная работа, сегодня мы 
видим что результат есть.

Скажите, пожалуйста, как вы считаете, когда мы законодательно 
вместе с вами сможем принять соответствующий закон?

Кузнецов М. Е. Да, Владимир Михайлович, спасибо за вопрос.
Я думаю, что с учетом того, что все основные участники в принципе 

уже понимают, как должна система функционировать, я бы так оптими‑
стично ответил: в следующем году. Потому что концепция есть, ее нуж‑
но пропустить через регионы, через все инстанции. То есть это должен 
быть максимально согласованный документ, потому что он затрагивает 
довольно существенные хозяйственные вопросы и сам мониторинг гео‑
технический, он не совсем дешевый, да.

Сегодня термокосы, которые в  Салехарде стоят, в  Норильске, это 
где-то 5–7 миллионов на  одно здание. Это не  три копейки, поэтому… 
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Плюс создание соответствующей инфраструктуры. Поэтому это нужно 
очень внимательно обсудить, чтобы это не привело к скачкообразному 
росту издержек, но в то же время чтобы мы закрыли те риски, о которых 
сегодня говорим.

Новиков В. М. Спасибо.
Председательствующий. Уважаемые коллеги, еще вопросы будут?
Тогда я  предоставляю слово следующему докладчику. Соловьева 

Наталья Владимировна, заместитель директора Департамента государ‑
ственной политики и регулирования в области водных ресурсов и гид‑
рометеорологии Минприроды России.

Наталья Владимировна, пожалуйста.
Соловьева  Н.  В.  Уважаемые коллеги, министерством полностью 

создана правовая основа осуществления фонового мониторинга мерз‑
лоты и завершено создание совместно с Росгидрометом двух этапов си‑
стемы. Сейчас создано 78 пунктов мониторинга. Информация переда‑
ется в информационный центр ААНИИ, который сейчас пока работает 
в тестовом режиме, к концу года он будет работать на постоянной осно‑
ве. Информацию мы получаем, обрабатываем, и  через какое-то время, 
в среднем через пять – семь лет, она может быть востребована, потому 
что это фоновый мониторинг.

Имея данные фонового мониторинга, мы говорим о  том, как все- 
таки меняется климат и идет протаивание мерзлоты.

Разумеется, министерство полагает, что фоновый мониторинг – это 
одна из составляющих мониторинга мерзлоты. В обязательном порядке 
должен быть и геотехнический мониторинг. И они должны быть собра‑
ны воедино для того, чтобы мы могли не только смотреть, как меняется 
климат, но и понимать, как ведут себя здания и сооружения при оттаи‑
вании мерзлоты.

Единственная проблема, которая есть сейчас у  министерства, есть 
у  наших коллег из  Росгидромета, заключается в  том, что третья оче‑
редь системы мерзлоты, которая должна была быть профинансирована 
из ВИП ГЗ, она не будет профинансирована из ВИП ГЗ. И каким обра‑
зом мы будем создавать третью очередь системы, мы пока не знаем.

Разумеется, если не будет создана третья система мерзлоты, – всего 
должно быть создано 140 пунктов наблюдения, то есть еще 62 мы пла‑
нировали создать в  2025  году, система будет неполная и  информации, 
разумеется, будет недостаточно.

В этой связи полагаем, что мы должны уделить особое внимание имен‑
но финансированию данного вопроса. Плюс непонятно каким образом мы 
будем, скажем так, эксплуатировать данные пункты наблюдения, потому 
что эксплуатационные расходы тоже не выделены в рамках ВИП ГЗ.

Наши коллеги из  Минэкономразвития России с  нами солидарны 
и прорабатывают эту тематику. Но пока непонятно, что мы будем делать 
со своей системой.
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Что касается закона. Полагаем, что закон необходимо принимать, 
необходимо принимать отдельный закон, в  котором будет прописа‑
но все, о чем говорил Михаил Евгеньевич. Абсолютно согласна с этим  
вопросом.

Данный закон мы рассматривали и  концепцию тоже рассматривали 
в рамках подготовки к стратегической сессии, которая недавно состоялась.

И хочу подчеркнуть, что сейчас антарктический и арктический ин‑
ститут наш, который находится в ведении Росгидромета, как раз прора‑
батывает с коллегами из Минвостокразвития России вопросы, связан‑
ные именно с геотехническим мониторингом, каким образом мы будем 
строить общую систему мониторинга мерзлоты.

Все, спасибо за внимание.

Председательствует председатель  
Комитета по развитию Дальнего Востока  

и Арктики Н. М. Харитонов

Председательствующий. Спасибо, Наталья Владимировна.
Добрый день, уважаемые коллеги! Я извиняюсь. Немножко припо‑

здал, но  сегодня отмечается 35  лет со  дня образования партии ЛДПР. 
Я  Владимира Вольфовича Жириновского знаю с  90‑х годов. В  Совет‑
ском Союзе, находящемся на  грани распада, в  1989  году этот человек 
появился на  политическом небосклоне, набрался мужества, смелости 
вслух говорить о недостатках того времени. Будучи народным депута‑
том РСФСР, я присутствовал на заседаниях Съезда народных депутатов 
РСФСР, Владимир Вольфович всегда появлялся в зале, там мы позна‑
комились в 1990 году. В мае 1991 года 334 депутата проголосовали за то, 
чтобы он участвовал в  выборах Президента Российской Федерации 
в качестве кандидата в президенты. Занял он тогда третье место. С тех 
пор мы с  ним всегда вместе были, и  спорили, и  шумели. Но  никогда 
не переходили грань дозволенного.

Поэтому я, как старейший депутат, был приглашен на 35‑летие ЛДПР, 
там сейчас открыта великолепная выставка. А вчера на площадке ВДНХ 
панельная дискуссия была, приезжали и члены ЛДПР, и сочувствующие.

Поэтому я еще раз извиняюсь. Спасибо моим заместителям.
Григорьев Игорь Иннокентьевич, заместитель председателя посто‑

янного Комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики 
Саха (Якутия) по земельным отношениям, природным ресурсам и эко‑
логии.

Пожалуйста, Игорь Иннокентьевич. Слышите, видите нас?
Григорьев И. И. Добрый вечер, уважаемый Николай Михайлович, де‑

путаты Государственной Думы! Благодарю вас за возможность выступить.
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Вот ранее, когда обсуждался законопроект «О  государственном 
фоновом мониторинге состояния многолетней мерзлоты», Госсобрание 
(Ил  Тумэн) озвучило предложение о  введении геотехнического мони‑
торинга. Соответствующие поправки, согласно которым предлагалось 
включить понятие «государственный мониторинг состояния многолет‑
ней мерзлоты» наравне с  фоновым и  геотехническим мониторингом, 
были внесены, но не были вами поддержаны.

Предложение было обусловлено тем, что для получения полной 
информации о  состоянии многолетней мерзлоты проведения государ‑
ственного фонового мониторинга недостаточно. Обязательно необхо‑
димо учитывать ее состояние при эксплуатации различных объектов, 
то  есть проводить геотехнический мониторинг. Только при наличии 
полной информации можно прогнозировать состояние компонентов 
окружающей среды при различных ситуациях.

Поэтому Госсобрание Республики Саха считает, что наравне с фо‑
новым мониторингом необходим и  геотехнический мониторинг инже‑
нерных объектов и  застраиваемых территорий для эксплуатационной 
надежности и  промышленной безопасности инженерных объектов, со‑
хранности окружающей среды и минимизации экологического ущерба 
от осуществления хозяйственной деятельности. Это, в первую очередь, 
необходимо для контроля над безопасностью линейных объектов, гид‑
ротехнических сооружений и других опасных промобъектов.

Считаем необходимым совершенствовать правовое регулирование 
мониторинга за состоянием многолетней мерзлоты, предусмотрев в фе‑
деральном законодательстве норму проведения геотехнического мони‑
торинга.

Государственное собрание (Ил Тумэн) предлагает внести изменения 
в действующее законодательство либо принять отдельный базовый закон 
в области охраны и рационального использования многолетней мерзлоты.

Спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо, Игорь Иннокентьевич. 
Погорелый Дмитрий Викторович, член Комитета Государственной 

Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики. Пожалуйста, Дмитрий 
Викторович.

Погорелый Д. В. Спасибо большое, Николай Михайлович.
Добрый день, уважаемые коллеги.
Я представляю в Государственной Думе Ямало-Ненецкий автоном‑

ный округ. Спасибо за  возможность еще раз представить опыт Ямала 
в рамках как раз мониторинга за состоянием многолетней мерзлоты.

Когда мы были с выездным заседанием Комитета, мы с вами деталь‑
но ознакомились с тем опытом, который уже наработан на территории 
региона: пробурено и введено в эксплуатацию уже более 2 тысяч сква‑
жин под различными объектами. Это не только объекты социальной ин‑
фраструктуры, но и в том числе это объекты топливно-энергетического 
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комплекса. Что касается всей той информации, которая есть у нас, то мы 
договорились с  коллегами Росгидромета и  интегрируем эту информа‑
цию в общую федеральную систему как раз фонового мониторинга.

Безусловно, концептуальные подходы законопроекта важны, 
я тоже их поддерживаю, это как раз то, о чем говорил Михаил Евгень‑
евич в своем выступлении. Существующие колодцы взаимоотношений 
муниципального, регионального и  федерального уровня позволяют 
сформировать из них единую систему как раз такого вот мониторинга, 
что обеспечит безопасность проживания в Арктике в суровых климати‑
ческих условиях.

Безусловно, это то, о  чем велась речь, что мы минимизируем тот 
ущерб, который может произойти в  результате таяния многолетней 
мерзлоты. Кроме того, необходимо осуществлять мониторинг за  теми 
объектами, которые уже построены и введены в эксплуатацию. Все пре‑
красно знают, что строительство в Арктике – это довольно таки дорогие 
проекты, которые в настоящий период времени уже реализованы.

Наталья Владимировна сказала, в частности, о том что информация 
накапливается в Росгидромете, надо уже сейчас подумать, как исполь‑
зовать эту информацию, которая уже поступает, необходимо ею делить‑
ся с  органами государственной власти регионального, федерального 
уровня для того, чтобы информация была использована ими сейчас при 
принятии стратегических решений по строительству и освоению новых 
территорий.

Кроме того, коллеги, хотел бы обратить внимание на то, что необ‑
ходимо подумать не  только о  концептуальном подходе к  организации 
мониторинга многолетней мерзлоты, но и в том числе по мерам ответ‑
ственности за несоблюдение этих норм.

Опять же ответственность должна быть установлена и администра‑
тивная, если будут у  нас из  ряда вон выходящие случаи. Может быть, 
стоит подумать уже и об уголовной ответственности.

Большое спасибо.
Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Викторович.
Соловьева Н. В. Я могу два слова сказать Дмитрию Викторовичу?
Председательствующий. Давайте, попробуйте.
Соловьева Н. В. Дмитрий Викторович, мы вводим в эксплуатацию 

Федеральную государственную информационную систему «Экомони‑
торинг». В этой системе как раз и будет информация о фоновом монито‑
ринге многолетней мерзлоты. Да, в свободном доступе эта информация 
будет, свободно для всех, все могут там ее посмотреть.

Кузнецов М. Е. Да, коллеги, есть все-таки идея, что та же система 
будет затем и местом расположения данных по геотехническому мони‑
торингу. Это логично, потому что связаны с этим и режим эксплуатации, 
и экологические риски. То есть, наверное, логично ее же и задействовать 
в дальнейшем. И хотел еще отметить. Дмитрий Викторович сказал, что, 
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действительно, для ЯНАО эта проблема особенно актуальна. Но как раз 
ЯНАО очень активно сотрудничает, то есть крупные корпорации готовы 
уже предоставлять накопленные у них внутри данные за 10–15 лет для 
анализа. Так что процесс здесь идет.

Председательствующий. Спасибо.
Гибадатова Юлия Кадировна, руководитель проекта «Геотехника 

и процессы в строительстве, управление нормирования и стандартиза‑
ции в  строительстве» федерального автономного учреждения «Феде
ральный центр нормирования, стандартизации и  технической оценки 
в строительстве». Пожалуйста, Юлия Кадировна.

Нет ее на связи. Так, уважаемые коллеги, кто на ВКС, кто хотел бы 
выступить? Не стесняйтесь. Эта тема очень серьезная, в последнее вре‑
мя на  слуху, на  виду тем более. И  наши недоброжелатели сегодня за‑
махнулись на  севера, на  Арктику. Предсказывают, что в  2027  году все 
растает, поэтому будет борьба и за газ, и за нефть, в Арктике, на северах. 
Мы должны предвидеть.

Коллеги-депутаты, есть желание высказаться?
Из зала. Добрый день, Республика Коми. Я  могу задать вопрос 

Минприроды России?
Председательствующий. Пожалуйста.
Из зала. У нас в Воркуте есть геокриологический полигон, который 

мы хотели бы включить в систему государственных геокриологических 
полигонов для наблюдения за  многолетней мерзлотой. Но  пока у  нас 
не получается. Мы такое предложение давали для включения в мастер-
план развития Воркуты, но план еще пока тоже не принят.

Мы хотели  бы уточнить: можно какие-то еще действия предпри‑
нять, может быть, нам в Минприроды России обратиться для того, что‑
бы этот полигон развитие свое получил?

Соловьева Н. В. Да, конечно, вы можете обратиться в Минприро‑
ды России. Мы рассмотрим в установленном порядке ваше обращение. 
И я думаю, что по этому вопросу еще надо обратиться в Минвостокраз‑
вития России.

Из зала. Этот вопрос с  Минвостокразвития России прорабатывался 
еще в 2020 году, но вот как-то немного застыл на месте. То есть мы можем 
продолжить работу и на перспективы надеяться. Да?

Соловьева  Н.  В.  Да,  я  думаю, что можете продолжить работу, 
на перспективу надеяться. Но еще раз акцентирую внимание на то, что 
нужно обратиться не только в Минприроды России, но и в Минвосток‑
развития России.

Председательствующий. Спасибо.
Кто еще настаивает? А то будем заканчивать обсуждение этого во‑

проса. Все? Есть решение по по этому вопросу.
Заслушав и  обсудив информацию директора Федерального авто‑

номного научного учреждения «Восточный центр государственного 
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планирования» Кузнецова о  концептуальных подходах к  федерально‑
му законодательному регулированию геотехнического мониторинга 
и охраны многолетней вечной мерзлоты, Комитет решил.

Первое. Принять указанную информацию к сведению, прилагается.
Второе. Одобрить представление и концептуальные подходы к фе‑

деральному законодательному регулированию геотехнического монито‑
ринга и охраны многолетней мерзлоты.

Третье. Направить настоящее решение в  Правительство Россий‑
ской Федерации, в Министерство Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока и  Арктики, а  также в  Министерство строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.

Кто за данное решение, уважаемые коллеги? Прошу голосовать. За? 
Против? Воздержались? Принято.

Кто принимал участие в обсуждении этого вопроса, спасибо боль‑
шое за участие. Переходим далее по повестке заседания комитета.

Уважаемые коллеги, второй вопрос у  нас «Об  утверждении реко‑
мендаций парламентских слушаний на тему «О законодательном обес‑
печении подготовки, закрепления кадров в целях опережающего разви‑
тия Дальнего Востока и Арктики».

Ну,  я  думаю что, уважаемые коллеги, все мы в  последнее время 
наблюдаем активизацию в  рассмотрении этого вопроса на  самом деле, 
когда на  заседаниях Государственной Думы начали говорить вслух 
о демографической ситуации в России. Ну а что касается кадров даль‑
невосточной Арктики и северных территорий – безусловно, мы с вами 
знаем эту ситуацию.

Наш Комитет принимает активное участие в разрешении этого во‑
проса – о законодательном обеспечении. Поэтому есть проект решения.

Кто-то хотел бы выступить?
Пивненко В. Н. Нет, есть вопрос.
Мне кажется, что очень большой документ по  объему получился, 

который достаточно сложно, мягко говоря, усваивать. И есть некоторые 
вопросы.

Например, по  пункту  1.14. Предоставление финансовой поддерж‑
ки в размере 1 миллиона рублей не только привлеченным работникам 
из  другого субъекта Российской Федерации, но  и  работникам, пере‑
селившимся в  пределах субъекта проживания в  Дальневосточном фе‑
деральном округе. Почему только Дальневосточный, без Арктики? 
И то же самое – пункт 1.16.

Рассмотреть вопрос внесения изменений в постановление о финан‑
совой поддержке работодателей. Для привлечения одного работника – 
до  1 миллиона рублей для работодателей, осуществляющих на  терри‑
тории субъектов, входящих в Арктическую зону. Можно скомпоновать 
в один пункт, который был бы более конкретный.
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Что касается пенсионных вопросов (1.17), то  проблема-то связана 
знаете с  чем? Ну,  мы получили возможность на  пять лет раньше ухо‑
дить на  пенсию. Да? И  никаких больше на  ближайшее время измене‑
ний в  этом плане не  будет. Но  есть вопрос нерешенный, по  которому 
обращаются постоянно, о суммировании стажа работы – за стаж рабо‑
ты в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях при 
определении условий выхода на северную пенсию.

В  чем суть? Если человек, например, отработал 8  лет на  Крайнем 
Севере, а  12  лет или более отработал в  приравненных к  нему местно‑
стях, то считается только один вид стажа, не общий. Значит, по норма‑
тивной базе за год работы на Крайнем Севере год за год стаж считается, 
а в приравненных – за год – полтора, за полтора – один год. То есть вот 
это суммирование – его нет, и сегодня это играет не в пользу людей, ко‑
торые к нам обращаются.

По  пункту  1.15, по  закону о  ветеранах. Сегодня говорить о  Феде‑
ральном законе «О ветеранах» в том аспекте, как изложено здесь, можно 
только тогда, когда это звание будет для Российской Федерации еди‑
ное. Сейчас единого звания нет. Конкретно ветеран труда определяет‑
ся по  условиям, которые законами регионов установлены. И  регионы 
вправе сами это законодательство менять. И финансирование (это пол‑
номочия регионов, а не федеральные полномочия) идет из бюджетов ре‑
гиональных. Поэтому здесь тоже как-то не совсем стыкуется.

Ну и по нормативной базе для установления единых районных ко‑
эффициентов. Да,  она есть сегодня. Единые районные коэффициенты 
установлены. Поэтому говорить о  каких-то других мерах закрепления 
и поддержки – это другой, другой вопрос.

Вот у меня такие соображения есть. Предлагаю принять их за осно‑
ву сегодня и доработать.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо.
Уважаемые коллеги, кто еще хотел бы по решению высказаться?
Кисляков М. Л. Кисляков Михаил Леонидович, депутат Ненецкого 

автономного округа.
Это, наверное, частный случай, но тем не менее учитывать его надо. 

По поводу пенсионного обеспечения в районах Крайнего Севера.
У нас женщина, родившая двух и более детей, имеет право досроч‑

ного выхода на пенсию в 50 лет, но для избранных глав муниципальных 
администраций такая норма не действует.

У  меня вот два случая было уже в  Ненецком автономном округе, 
когда женщинам, избранным главами муниципальных образований, при 
выходе на пенсию в 50 лет и при наличии двоих детей отказывали в пен‑
сии. Говорят: у вас на общих основаниях.

И это вопрос, связанный с двумя законами: первый о муниципаль‑
ной власти, а  второй о  пенсионном обеспечении. И  этот вопрос тоже 
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ми муниципальных образований являются женщины.

Логинов В. Ю. Николай Михайлович, можно я прокомментирую? 
Михаил Леонидович, это, скорее всего, связано с  дополнительной вы‑
платой к  муниципальной пенсии, и  там возраст определяется исходя 
из закона о пенсионном обеспечении.

В новый закон, который мы будем принимать на ближайших сессиях, 
чтобы уходить от Федерального закона № 131‑ФЗ, эта норма заложена. 
Я внес поправку, где субъект регулирует право выдачи пенсии на муни‑
ципальном уровне. Раньше было очень жестко: ты, приходя на  долж‑
ность в  муниципалитет, для того чтобы заслужить эту пенсию, должен 
уволиться с этой должности либо по старости, либо по инвалидности.

Сейчас этот правовой инструмент есть, и он эту коллизию устраня‑
ет, если мы с вами примем ту поправку, я вам показывал, Дмитрий Вик‑
торович, которую мы заложили в новый закон о муниципальной власти.

Председательствующий. Хотя по большому счету, по-человечески, 
женщина, работающая руководителем и  имеющая двоих детей, имеет 
колоссальную нагрузку.

Погорелый  Д.  В.  Тоже прокомментирую, коллеги. Этот вопрос 
тоже отдельно прорабатывался, тоже были обращения от муниципаль‑
ных служащих в том числе, поскольку срок выхода на пенсию у них чуть 
выше, чем те гарантии, которые у нас установлены федеральным зако‑
ном о трудовых пенсиях.

Позиция Министерства труда и  социального развития Российской 
Федерации в  этом плане такова: муниципальная служба, как и  государ‑
ственная служба,  – это особый вид службы, которым устанавливаются 
особые условия. Судебная практика исходит тоже из  этих принципов: 
если выбрал государственную либо муниципальную службу, то надо при‑
нимать те ограничения, условия, которые есть для этой службы. Поэтому, 
если мы уходим от  этого вопроса, то  надо тогда пересматривать вообще 
концептуально вот те  подходы, о  которых говорил Вячеслав Юрьевич: 
пенсионное обеспечение, дополнительные гарантии для муниципальных 
и государственных служащих, тогда уже с учетом Дальнего Востока, Арк‑
тики, применительно к их климатическим условиям. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.
Принимаем подобное решение?
Уважаемые коллеги, кто за данное решение Комитета? Прошу про‑

голосовать. За основу. За? Против? Воздержались? Все, что прозвучало 
по компактной доработке, надо, конечно, доработать, чтобы все это было 
понятно для человека. Так, коллеги, по двум вопросам мы закончили.
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XIV МЕЖДУНАРОДНЫЙ ФОРУМ  
«Арктика: настоящее и будущее»  

имени А. Н. Чилингарова

12–13 декабря 2024 года в г. Санкт-Петербурге проходит XIV Ме‑
ждународный форум «Арктика: настоящее и будущее» имени А. Н. Чи‑
лингарова.

Форум ежегодно подводит итоги арктической повестки и  объеди‑
няет представителей органов власти, делового сообщества, научно-
образовательных и  некоммерческих организаций для участия в  опре‑
делении ключевых направлений социально-экономического развития 
Арктической зоны Российской Федерации и  формировании решений 
по актуальным вопросам, стоящим сейчас перед Арктикой.

Комитет Государственной Думы по  развитию Дальнего Востока 
и Арктики представлен в программе форума пятью депутатами Государ‑
ственной Думы. В их числе: 

–  председатель Комитета Николай Харитонов, 
–  первый заместитель председателя Комитета Сергей Каргинов, 
–  первый заместитель председателя Комитета Вячеслав Логинов, 
–  заместитель председателя Комитета Валентина Пивненко, 
–  член Комитета Алексей Веллер.
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Николай Харитонов: «Совместными усилиями  
мы укрепим законодательную основу для освоения  

и развития Арктического региона»

Сегодня начал свою работу XIV  Международный форум «Арктика: 
настоящее и будущее» имени А. Н. Чилингарова.

В своем приветствии на пленарном заседании председатель Комитета 
Государственной Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики Нико‑
лай Харитонов процитировал Артура Чилингарова: «Арктика – наш дом, 
и  в  этом доме мы живем и  без стука пускать не  будем»,  – отметив, что 
«в первую очередь мы должны отстаивать в Арктике национальные инте‑
ресы России».

Благодаря уже принятым законодательным мерам за 3 года в Аркти‑
ке начата реализация 945 инвестиционных проектов с запланированным 
объемом инвестиций более 2 трлн рублей.

Уже вложено свыше 730 млрд рублей, создано более 17 тысяч рабочих 
мест.

Для успешного развития Арктики предстоит большая работа, особен‑
но в развитии законодательной сферы, главная цель которой – повыше‑
ние качества жизни людей.

В этом году были внесены изменения в закон о ТОР, закон о свобод‑
ном порте Владивосток, о предпринимательской деятельности в Арктиче‑
ской зоне, закон о дальневосточном и арктическом гектаре.

Была расширена территория Арктической зоны, в нее вошли муници‑
пальные образования Ханты-Мансийского автономного округа.
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В планах до конца года создать законодательные основы для между‑
народных ТОР, что позволит привлечь инвесторов и технологии из дру‑
жественных стран и создать благоприятные условия для реализации тех‑
нологичных проектов с иностранными партнерами.
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Члены Комитета прини‑
мают активное участие в  пле‑
нарных заседаниях, конфе‑
ренциях и  рабочих сессиях, 
в  том числе в  ключевых, по‑
священных развитию Север‑
ного морского пути, опорных 
населенных пунктов, северно‑
му завозу, малому и  среднему 
бизнесу, климатическим изме‑
нениям, а также коренным ма‑
лочисленным народам Севера.

Модератором кадровой конференции «Удержать и не потерять:  
создание условий для сохранения кадров в Арктике» выступила  

заместитель председателя Комитета Валентина Пивненко

–  Что необходимо для формирования сильного фундамента кадрово‑
го потенциала регионов АЗРФ?

–  Как повысить перспективность и  привлекательность построения 
карьеры в арктических регионах?

–  Какие существуют эффективные механизмы социальной и  куль‑
турной адаптации иностранных специалистов и как выстраивать с ними 
работу?



187

–  Что является ключевым в закреплении работников на предприяти‑
ях в Арктике?

–  Какую систему мотивации выстроить для возвращения кадров, 
уехавших в другой регион?

Эти и другие вопросы легли в основу оживленной дискуссии.
Валентина Пивненко: «Привлечение и закрепление трудовых ресур‑

сов неразрывно связано с повышением уровня социально-экономического 
развития арктических территорий, обновлением и  созданием новой ин‑
фраструктуры.

В ноябре Комитет провел парламентские слушания о законодательном 
обеспечении подготовки и закрепления кадров в целях опережающего раз‑
вития Дальнего Востока и Арктики, были выявлены проблемы кадрового 
обеспечения на  арктических территориях. Необходим системный подход 
стимулирования привлечения и закрепления кадров в Арктике. Уникаль‑
ные возможности и потенциал Арктики при условии формирования эффек‑
тивной системы кадрового обеспечения будут способствовать динамично‑
му развитию как арктических регионов, так и страны в целом. 

Депутаты со своей стороны готовы усиливать законодательное обес‑
печение льгот и иных мер по созданию достойных условий для привлече‑
ния и закрепления кадров в Арктике».

В ходе дискуссии Валентина Пивненко также предложила обсудить 
в ближайшее время в Государственной Думе на площадке Комитета по раз‑
витию Дальнего Востока и Арктики применение вахтового метода рабо‑
ты в Арктической зоне. Участники конференции сошлись во мнении, что 
уникальные возможности и потенциал Арктики при условии формирова‑
ния эффективной системы кадрового обеспечения будут способствовать 
динамичному развитию как арктических регионов, так и страны в целом.
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Рабочая сессия на тему «Арктический  
мастер-план: как реализовать задуманное»

На мероприятии обсуждались важнейшие вопросы социального и эко‑
номического развития арктических регионов. Ключевыми идеями стали:

–  недопустимость постоянного использования в  долгосрочной пер‑
спективе вахтового метода, необходимость привлечения активного насе‑
ления;

–  важность решения жилищного вопроса, возможность введения ин‑
ститута арендного жилья для жителей арктических регионов;

–  необходимость первостепенного развития в Арктике медицинской 
сферы и  обеспечение медицинскими кадрами важнейших предприятий 
региона;

–  существование острой потребности в  обеспечении транспортной 
инфраструктуры и мобильности кадров.

Модератором дискуссии выступил член Комитета Государственной 
Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики Алексей Борисович Веллер.

Депутат обозначил важнейшие векторы необходимого развития Арк‑
тики, акцентировал внимание на значимость следующего года в контексте 
реализации основных мастер-планов по развитию арктических регионов 
и необходимость построения грамотной системы мониторинга для выяв‑
ления наиболее рациональных, эффективных и работающих методов раз‑
вития Арктики.

Также в рабочей сессии участвовали заместитель председателя Зако‑
нодательного Собрания Красноярского края Свиридов Д. В., ректор Ти‑
хоокеанского государственного университета Марфин Ю.  С., директор 
ФАНУ «Востокгосплан» Кузнецов М. Е. и другие.
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Люди, проживающие в Арктике – важнейший капитал региона, клю‑
чевой фактор развития и  экономического роста. Все меры направлены 
на  поддержку жителей региона и  максимальное улучшение качества их 
жизни.

Валентина Пивненко выступила модератором  
в панельной сессии «Северный завоз: работа  

системы снабжения по новым правилам»

Валентина Пивненко напомнила, что 1  апреля 2024  года вступил 
в  силу Федеральный закон «О  северном завозе». И  уже много сделано  
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для его успешной реализации. Создана централизованная система 
управления процессом доставки грузов с  федеральным координатором 
северного завоза  – Минвостокразвития России, на  чем настаивал наш 
Комитет.

Определена опорная сеть объектов инфраструктуры, активно исполь‑
зуется Северный морской путь. Была проведена стратегическая сессия 
совместно с  Минвостокразвития России, на  которой рассматривались 
проблемы, лучшие региональные практики и  обсуждались пути совер‑
шенствования правового регулирования северного завоза.

В ходе дискуссий с регионами пришли к мнению о том, что следует 
наделять регионы полномочиями по утверждению своего перечня грузов 
1-й категории и менять подходы к определению грузов 2-й категории, от‑
нося к  этой категории не  только грузы для государственных и  муници‑
пальных нужд. 

Назрела необходимость утверждения отдельным нормативно-
правовым актом реестра заказчиков грузов северного завоза, а  также 
внесения изменений в кодекс об административных нарушениях в части 
установления ответственности за подачу недостоверных сведений об от‑
несении грузов к грузам северного завоза.

В  заключение Валентина Пивненко добавила, что «закон живой, 
и  по  результатам правоприменительной практики мы будем вносить 
в него, совместно с Минвостокразвития России, необходимые изменения, 
тем более что площадка по отработке этих решений на базе Экспертной 
группы Минвостокразвития России у нас имеется».
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Алексей Веллер: «В текущей ситуации существенную  
поддержку малому и среднему предпринимательству  

могут оказывать власти регионального уровня»

На площадке XIV Международного Арктического форума состоялась 
рабочая сессия на тему: «Движение вверх: формирование среды для роста 
МСП Арктики».

На  мероприятии обсуждались успешные примеры осуществления 
предпринимательской деятельности в  Арктической зоне, основные про‑
блемы сектора и способы их решения.

В рамках дискуссии выступил член Комитета Алексей Веллер.
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Депутат отметил значимость субъектов малого и среднего предприни‑
мательства в условиях развития Арктической зоны России, а также сделал 
акцент на  эффективности поддержки именно со  стороны региональных 
органов власти.

Также в  рабочей сессии участвовали директор департамента соци‑
альной политики ПАО ГМК «Норильский никель» Жуйкова И. Я., вице-
президент бизнес-школы РСПП Богданов Д. Д., резиденты Арктической 
зоны и участники программы «Арктический гектар».

Субъекты малого и среднего предпринимательства чрезвычайно важ‑
ны в контексте развития регионов Арктики, они не только создают рабо‑
чие места и валовый продукт, но и генерируют вокруг себя благоприятную 
окружающую среду, культурное пространство и выполняют функции гра‑
дообразования.

Поддержка МСП – один из наиболее эффективных механизмов раз‑
вития Арктической зоны Российской Федерации.

Вячеслав Логинов выступил на конференции  
«Северный морской путь. Больше, чем Арктика» в рамках  

XIV Международного форума «Арктика: настоящее и будущее»

В  своем выступлении первый заместитель председателя Комитета 
Вячеслав Логинов подчеркнул важность развития Северного морского 
пути для социально-экономического развития России.

Северный морской путь должен стать центром притяжения целой си‑
стемы бизнесов, социальной инфраструктуры, сгенерировать долгосроч‑
ные выгоды для смежных территорий.
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Северный морской путь  – это опорный инфраструктурный каркас 
не только политического и экономического, но и социального системного 
развития Арктики.

Комитет видит необходимость в принятии следующих мер для даль‑
нейшего развития СМП:

–  создание комплексной организационной и финансово-экономиче‑
ской модели развития СМП;

–  формирование перечня предложений по  развитию транспортных 
узлов и линейных элементов транспортной системы;

–  проработка сценариев формирования грузопотока.
Среди уже принятых мер по правовому регулированию развития Арк‑

тики и Дальнего Востока – 83 федеральных закона, в том числе Федераль‑
ный закон «О северном завозе», вступивший в силу с 1 апреля 2024 года.

Первые итоги по реализации принятых законов показывают, что мы 
движемся в правильном направлении, но впереди еще много совместной 
работы, чтобы выполнить все намеченные планы по успешному развитию 
уникального Арктического региона и его основной транспортной состав‑
ляющей – Северного морского пути.

Алексей Веллер выступил модератором стратегической сессии  
XIV Международного Арктического форума «Опорность и не только:  

в поисках новых векторов роста для муниципалитетов»

На мероприятии обсуждались актуальные вопросы развития мастер-
планов на АЗРФ:

–  мастер-планы в  условиях глобальных геополитических вызовов 
имеют цели реализации стратегических задач Российской Федерации;
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–  активная поддержка Президентом России  В.  В.  Путиным страте‑
гических инициатив региональных властей и  мастер-планов становится 
ключевым фактором развития экономики и  инфраструктуры Арктиче‑
ской зоны;

–  во многих секторах арктической экономики использование вахто‑
вого метода невозможно, ведь необходимы постоянные квалифицирован‑
ные специалисты, погруженные в свою сферу;

–  ключевой барьер в  привлечении населения в  Арктику  – неразви‑
тость транспортной инфраструктуры, полное отсутствие связи и интерне‑



та в отдельных районах, высокие цены на потребительскую корзину сред‑
него человека.

В  ближайшее время будет очень интересно и  уникально наблюдать 
за реализацией мастер-планов развития практических городов.

Так Алексей Веллер охарактеризовал тему стратегической сессии, 
которую он модерировал. Депутат поддержал оригинальные идеи, выска‑
занные спикерами, и отметил важность успешной реализации заявленных 
инициатив.

Также в  стратегической сессии участвовали заместитель губернато‑
ра Мурманской области О.  С.  Вовк, глава администрации Туруханского 
района Республики Саха (Якутия) О. И. Шереметьев, глава Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района А. В. Членов, эксперты РАН 
и НИУ ВШЭ и другие.

В  России существует большое количество успешно реализованных 
инициатив, необходимо законодательно и  финансово их поддерживать, 
а также использовать их опыт для создания благоприятной среды в Арк‑
тической зоне России.
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Заседание Президиума  
Совета законодателей при Федеральном  

Собрании Российской Федерации

Вопрос реализации Федерального закона «О северном завозе» и ито‑
ги навигационного периода 2024 года по предложению Комитета сегодня 
рассмотрены на Президиуме Совета законодателей при Федеральном Со‑
брании Российской Федерации.

Позицию Комитета на данном мероприятии представил председатель 
Комитета Николай Харитонов.

На заседании были отмечены объективные позитивные сдвиги в реа‑
лизации северного завоза.

По  информации Министра Российской Федерации по  развитию 
Дальнего Востока и Арктики Алексея Чекункова, по состоянию на теку‑
щую дату план исполнен на 99,9 процентов.

Вместе с  тем Николай Харитонов особо отметил, что сейчас феде‑
ральный закон реализуется в режиме отладки. И целый ряд предложений 
Комитета по совершенствованию правоприменительной практики нашел 
свое отражение в  проекте решения Президиума Совета законодателей. 
В их числе:

–  предоставление участникам северного завоза бюджетных кредитов;
–  анализ стоимости и доступности ледокольного сопровождения су‑

дов с грузами северного завоза;
–  вопрос об  установлении льготных тарифов на  перевозку желез‑

нодорожным транспортом угля и нефтепродуктов в целях обеспечения 
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северного завоза при осуществлении перевозок в  прямом железнодо‑
рожном сообщении и  прямом смешанном железнодорожно-водном со‑
общении.

В  итоговый документ Комитетом будут также предложены и  реше‑
ния по итогам состоявшейся 3–4 декабря 2024 года стратегической сессии 
по северному завозу.
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В Государственной Думе состоялась  
торжественная церемония открытия выставки  

«БАМ: эстафета поколений», посвященной  
50‑летию начала строительства БАМа

Выставка организована Комитетом Государственной Думы по разви‑
тию Дальнего Востока и Арктики совместно с ОАО «РЖД».

В  церемонии открытия выставки приняли участие Первый заме‑
ститель Председателя Государственной Думы А. Д. Жуков, заместитель 
Председателя Государственной Думы  А.  В.  Гордеев, заместитель Пред‑
седателя Государственной Думы  А.  М.  Бабаков, генеральный дирек‑
тор – председатель правления ОАО «РЖД» О. В. Белозеров, председа‑
тель Комитета Государственной Думы по  труду, социальной политике 
и  делам ветеранов Я.  Е.  Нилов, член Комитета Государственной Думы 
по развитию Дальнего Востока и Арктики Н. В. Новичков, член Комитета  
Государственной Думы по  международным делам Р.  Б.  Чемерис, депу‑
таты Государственной Думы, президент общероссийской общественной 
организации «Бамовское содружество» Е. В. Басин и многие другие.

Выставка открылась с  приветственного слова Первого заместителя 
Председателя Государственной Думы А. Д. Жукова: «Работы на БАМе ни‑
когда не прекращались. Огромное количество людей принимали участие 
в этой стройке в советские времена. Все старались попасть в стройотряд 
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для того, чтобы поехать на БАМ, на эту легендарную стройку. Огромное 
значение БАМ имел для экономики тогда Советского Союза, а сейчас Рос‑
сии. Большое количество экспортных грузов везется по этому восточному 
коридору, эта железнодорожная линия связывает Запад и Восток страны. 
Трудно переоценить значение БАМа для развития экономики страны».

Председатель Комитета Николай Харитонов особо отметил, что ру‑
ководители СССР, принявшие решение о строительстве БАМа, были про‑
видцами. Потому что сейчас, в  современных условиях путь к  развитию 
экономики России лежит на Дальнем Востоке и северах.



Логичным развитием железнодорожной магистрали в  тихоокеан‑
ском направлении, по мнению парламентария, станет долгожданный мост 
на остров Сахалин.

«Очень символично, что окончание празднования 50‑летия строи‑
тельства БАМа завершается проведением этой замечательной выставки 
в  Государственной Думе! А  в  новых учебниках истории строительство 
БАМа станет весомым разделом для доведения до подрастающего поко‑
ления информации о  подвигах наших предков»,  – подчеркнул Николай 
Харитонов.

Генеральный директор  – председатель правления ОАО «РЖД» 
О.  В.  Белозеров: «50  лет назад началась стройка БАМа. Но  название 
у выставки глубокое – «БАМ: эстафета поколений». За последние 10 лет 
по решению Президента Российской Федерации В. В. Путина реализуют‑
ся несколько этапов по БАМу. И за эти 10 лет было построено более двух 
тысяч километров. Мы с вами продолжаем славные традиции наших пред‑
шественников».
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ОТЧЕТ
о работе Комитета Государственной Думы  
по развитию Дальнего Востока и Арктики 

в период осенней сессии 2024 года

В ходе осенней сессии 2024 года Комитетом Государственной Думы 
по развитию Дальнего Востока и Арктики (далее – Комитет) проведена 
работа по  подготовке законопроектов, закрепленных Советом Государ‑
ственной Думы в соответствии с предметом ведения Комитета по 9 зако‑
нодательным инициативам в качестве ответственного комитета.

За отчетный период состоялось 8 заседаний Комитета, рассмотрено 
более 28 вопросов. Проведены парламентские слушания, выездное засе‑
дание Комитета в г. Южно-Сахалинске (Сахалинская область) и целый 
ряд «круглых столов» и  расширенных заседаний Комитета в  Государ‑
ственной Думе.

Работа над проектами федеральных законов,
по которым Комитет является ответственным

–  № 518787-8 «О внесении изменений в статью 6 Федерального зако‑
на «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» и Федеральный закон «О территориях опережающе‑
го развития в Российской Федерации» (в части установления специаль‑
ного режима для резидентов международной территории опережающего 
развития). Законопроект принят в первом чтении 15 февраля 2024 года;

–  № 343102-8 «О старательской деятельности». Законопроект при‑
нят в первом чтении 12 июля 2024 года;

–  № 343111-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации (в  целях обеспечения реализации положе‑
ний проекта федерального закона «О старательской деятельности»). За‑
конопроект принят в первом чтении 12 июля 2024 года;

–  №  556627-8 «О  внесении изменения в  Федеральный закон 
«Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, нахо‑
дящихся в государственной или муниципальной собственности и распо‑
ложенных в Арктической зоне Российской Федерации и на других тер‑
риториях Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в  части невозможности прекращения договора в  период 
участия гражданина в  специальной военной операции). Законопроект 
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рассмотрен Советом Государственной Думы, но не рассмотрен палатой 
в первом чтении;

–  № 334464-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об осо‑
бенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся 
в  государственной и  муниципальной собственности и  расположенных 
в Арктической зоне Российской Федерации и на других территориях Се‑
вера, Сибири и  Дальнего Востока Российской Федерации, и  о  внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в  части совершенствования механизмов предоставления гражданам 
в безвозмездное пользование земельных участков, расположенных в гра‑
ницах зон затопления, подтопления). Законопроект рассмотрен Советом 
Государственной Думы, но не рассмотрен палатой в первом чтении;

–  № 141798-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об осо‑
бенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности и расположенных 
в Арктической зоне Российской Федерации и на других территориях Се‑
вера, Сибири и  Дальнего Востока Российской Федерации, и  о  внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Законопроект рассмотрен Советом Государственной Думы, но не рассмо‑
трен палатой в первом чтении;

–  № 660946-8 «О внесении изменений в Закон Российской Федера‑
ции «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих 
и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним мест‑
ностях» (об  изменении перечня районов Крайнего Севера и  приравнен‑
ных к ним местностей). Законопроект отклонен Государственной Думой 
30 октября 2024 года;

–  № 678770-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об осо‑
бенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности и расположенных 
в Арктической зоне Российской Федерации и на других территориях Се‑
вера, Сибири и  Дальнего Востока Российской Федерации, и  о  внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в части распространения действия программы «Гектар в Арктике» на тер‑
риторию Белоярского и  Березовского муниципальных районов Ханты-
Мансийского автономного округа  – Югры). Законопроект принят Госу‑
дарственной Думой 27 ноября 2024 года;

–  №  755729-8 «О  внесении изменений в  статью  1 Федерального 
закона «Об  особенностях предоставления гражданам земельных участ‑
ков, находящихся в государственной или муниципальной собственности 
и расположенных в Арктической зоне Российской Федерации и на других 
территориях Севера, Сибири и  Дальнего Востока Российской Федера‑
ции, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий‑
ской Федерации» и  статью  2 Федерального закона «О  государственной 
поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Рос‑
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сийской Федерации» (в части уточнения наименований отдельных сухо‑
путных территорий Арктической зоны Российской Федерации). Зако‑
нопроект рассмотрен Советом Государственной Думы, но  не  рассмотрен 
палатой в первом чтении.

Работа над проектами федеральных законов,
по которым Комитет является соисполнителем

–  № 557966-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О га‑
рантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» 
(о формировании системы региональных и муниципальных советов пред‑
ставителей малочисленных народов). Законопроект рассмотрен Советом 
Государственной Думы, но не рассмотрен палатой в первом чтении;

–  №  48132-8 «О  внесении изменений в  статью  3 Федерального за‑
кона «О  гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской 
Федерации» и статью 19 Федерального закона «Об охоте и о сохранении 
охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодатель‑
ные акты Российской Федерации» (в части правового регулирования тра‑
диционной охоты гражданами, относящимися к  коренным малочислен‑
ным народам, но постоянно не проживающими в местах их традиционного 
проживания и  традиционной хозяйственной деятельности). Законопро‑
ект принят в первом чтении 22 марта 2023 года;

–  № 518779-8 «О внесении изменений в статьи 284-4 и 427 части вто‑
рой Налогового кодекса Российской Федерации» (в части установления 
особенностей налогообложения резидентов международной территории 
опережающего развития). Законопроект принят в первом чтении 15 фев‑
раля 2024 года;

–  № 727320-8 «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов». Закон опубликован.

Парламентские слушания, «круглые столы» 
 и другие мероприятия по вопросам ведения Комитета

1. Участие делегации Комитета в IX Восточном экономическом фору‑
ме (3–6 сентября 2024 года, г. Владивосток).

Ключевые сессии:
–  «Невечная мерзлота»;
–  «Дальневосточный гектар: земля народу»;
–  «Северный завоз: в любую точку вовремя»;
–  «Развитие преференциальных режимов Дальнего Востока и Арктики»;
–  «Дальний Восток – земля приключений»;
–  «Культурное лидерство как фактор конкурентоспособности регионов»;
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–  «Малый бизнес – лучше меньше, да лучше»;
–  «Судоремонт на волне независимости».
2. Расширенное заседание Комитета Государственной Думы по разви‑

тию Дальнего Востока и  Арктики на  тему «О  подготовке нормативных 
правовых актов, определяющих размер процентной надбавки к  заработ‑
ной плате за  стаж работы в  районах Крайнего Севера и  приравненных 
к  ним местностях для отдельных категорий работников» (25  сентября 
2024 года).

3. Заседание Комитета по рассмотрению проекта федерального закона 
№ 727320-8 «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 
2026 и  2027  годов» с  участием заместителя Председателя Государствен‑
ной Думы  И.  А.  Яровой, первого заместителя Минвостокразвития Рос‑
сии Г. Г. Гусейнова, аудитора Счетной палаты Н. А. Труновой, директора 
Департамента межбюджетных отношений Минфина России Л. А. Ерош‑
киной, а также представителей профильных федеральных органов испол‑
нительной власти (4 октября 2024 года).

4. Заседание Государственной комиссии по вопросам развития Аркти‑
ки (4 октября 2024 года).

5. Выездное заседание Комитета в  Сахалинской области на  тему 
«Совершенствование правовых режимов опережающего развития даль‑
невосточных территорий. Законодательное обеспечение режима между‑
народных территорий опережающего развития» (8  октября 2024  года, 
г. Южно-Сахалинск).

6. Участие в стратегической сессии по вопросам развития Арктической 
зоны Российской Федерации под председательством премьер-министра 
Российской Федерации М. В. Мишустина (22 октября 2024 года).

7. Участие в  торжественном открытии Х  Международного арктиче‑
ского правового форума «Сохранение и  устойчивое развитие Арктики: 
правовые аспекты» (1 ноября 2024 года).

8. Торжественная церемония спуска четвертого серийного универсаль‑
ного атомного ледокола «Чукотка» проекта 22220 с участием Президента 
Российской Федерации Владимира Путина, Министра промышленности 
и торговли Российской Федерации Антона Алиханова, генерального ди‑
ректора госкорпорации «Росатом» Алексея Лихачева, губернатора Санкт-
Петербурга Александра Беглова, губернатора Чукотского автономного 
округа Владислава Кузнецова, председателя Совета федеральной терри‑
тории «Сириус» Елены Шмелевой и  др. (6  ноября 2024  года, г.  Санкт-
Петербург, территория АО «Балтийский завод»).

9. Заседание Комиссии Государственного Совета Российской Феде‑
рации по направлению «Северный морской путь и Арктика» (13 ноября 
2024 года);

10. Заседание Экспертно-консультативного совета Комитета в рамках 
подготовки к парламентским слушаниям (19 ноября 2024 года).
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11. Заседание «круглого стола» на тему «Законодательное обеспече‑
ние реализации мер по сохранению популяции белого медведя и безопас‑
ного проживания человека в  Арктической зоне России» с  участием ру‑
ководителя проекта «Чистая Арктика» Андреем Нагибиным (21  ноября 
2024 года).

12. Организация и  проведение выставки, посвященной 170‑летию 
героической обороны Петропавловского порта, с  участием заместителя 
Председателя Государственной Думы  И.  А.  Яровой, исполняющего обя‑
занности главы Петропавловск-Камчатского городского округа Е. А. Бе‑
ляева, полномочного представителя губернатора Камчатского края 
С. А. Жукова, представителей фракций в Государственной Думе и др. (но‑
ябрь 2024 года).

13. Парламентские слушания на тему «О законодательном обеспече‑
нии подготовки и  закрепления кадров в  целях опережающего развития 
Дальнего Востока и Арктики» с участием заместителя Председателя Го‑
сударственной Думы И.  А.  Яровой, Министра Российской Федерации 
по  развитию Дальнего Востока и  Арктики А.  О.  Чекункова, аудитора 
Счетной палаты Российской Федерации Н. А. Труновой и др. (27 ноября 
2024 года).

14. Участие в  премьерном показе документального сериала «Ледо‑
кол Знаний», посвященного пятой научно-просветительской экспедиции 
«Ледокол Знаний» на Северный полюс (28 ноября 2024 года).

15. Участие в стратегической сессии «Северный завоз: надежно, бы‑
стро, доступно» на площадке национального центра «Россия» (3–4 дека‑
бря 2024 года).

16. Расширенное заседание Комитета по  вопросу о  концептуальных 
подходах к федеральному законодательному регулированию геотехниче‑
ского мониторинга и охраны многолетней (вечной) мерзлоты (11 декабря 
2024 года).

17. XIV  Международный форум «Арктика: настоящее и  будущее» 
(12–13 декабря 2024 года, г. Санкт-Петербург).

Ключевые сессии:
•	 «Человекоцентричная Арктика: достижение национальных целей 

России на Крайнем Севере»;
•	 «Северный морской путь. Больше, чем Арктика». Часть 1. Маги‑

страль с двусторонним движением: приоритеты государства и эф‑
фективность бизнеса;

•	 Арктический мастер-план: как реализовать задуманное;
•	 Удержать и не потерять: создание условий для сохранения кадров 

в Арктике;
•	 Северный завоз: работа системы снабжения по новым правилам;
•	 Движение вверх: формирование среды для роста МСП Арктики;
•	 Опережая вызовы: траектории будущего для субъектов Арктиче‑

ской зоны;
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•	 Опорность и не только: в поисках новых векторов роста для муни‑
ципалитетов;

•	 Комфортные минус 40: жилье и городская среда в условиях Край‑
него Севера.

18. Заседание Президиума Совета законодателей Российской Феде‑
рации при Федеральном Собрании Российской Федерации (16  декабря 
2024 года).

19. Организация и проведение выставки «БАМ: эстафета поколений», 
посвященной 50‑летию начала строительства БАМа (декабрь 2024 года).

В  течение осенней сессии 2024  года рассмотрены текущие вопросы, 
а  также подготовлены запросы в  федеральные органы исполнительной 
власти.

Работа с обращениями организаций и граждан,
письмами и жалобами избирателей

Основные темы обращений:
–  законодательные аспекты по вопросам ведения Комитета;
–  о рассматриваемых законопроектах;
–  социальные льготы и гарантии жителям районов Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностей;
–  расчет и  выплата минимального размера оплаты труда, с  учетом 

районных коэффициентов и процентных надбавок в районах, где преду‑
смотрены указанные выплаты;

–  компенсация затрат на дорогу к месту отдыха из районов Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностей;

–  содействие в получении медицинского обслуживания и санаторно-
курортного лечения;

–  нарушения в сфере пенсионного обеспечения;
–  внесение изменений в пенсионное законодательство в части умень‑

шения возраста выхода на пенсию жителям дальневосточных и северных 
регионов;

–  предоставление жилищных субсидий выезжающим из  районов 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей;

–  государственная поддержка работников, работающих вахтовым ме‑
тодом;

–  содействие в развитии сельскохозяйственных предприятий и фер‑
мерских хозяйств;

–  строительство и  ремонт промышленных и  социальных объектов, 
жилого фонда;

–  борьба с коррупцией;
–  льготы и  расчет пенсионного стажа пенсионерам Министерства 

обороны Российской Федерации;



–  государственная поддержка отечественных производителей;
–  бюджетное финансирование учебных заведений;
–  об охране окружающей среды и водных объектов на Дальнем Во‑

стоке;
–  о правах коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль‑

него Востока, в том числе о праве изучения родных языков;
–  о деятельности предприятий на территориях опережающего разви‑

тия.
Всего за осеннюю сессию 2024 года в адрес Комитета поступило бо‑

лее 3600 документов, а также 120 обращений граждан. На обращения гра‑
ждан и организаций дано более 300 ответов, направлено более 60 запросов 
в  профильные федеральные министерства и  ведомства, высшим долж‑
ностным лицам субъектов Российской Федерации, органы прокуратуры, 
Следственный комитет Российской Федерации.

Средства массовой информации

В  отчетный период в  целях информирования избирателей, обеспе‑
чения широкого доступа федеральных органов власти, субъектов Рос‑
сийской Федерации, граждан России и зарубежных стран к информации 
о  деятельности Комитета, развития общественных связей активно ис‑
пользовались возможности различных средств массовых коммуникаций.

Информация о  работе Комитета, планах и  отчетах, рассмотренных 
вопросах и  принятых решениях, выступления по  различным вопросам 
в средствах массовой информации регулярно отражаются на сайте и теле‑
грамм-канале Комитета в сетях Интернет и Интранет.

В  средствах массовой информации опубликованы материалы о  за‑
конодательной деятельности Комитета, статьи и  выступления членов 
Комитета. Всего за  этот период подготовлено и  распространено более 
120  анонсов, пресс-релизов, новостных и  информационных материалов, 
видеоматериалов.

В  федеральных и  региональных средствах массовой информации 
опубликованы мнения и  выступления депутатов  – членов Комитета 
по значимым политическим и социальным событиям, разъяснялась точка 
зрения Комитета. Основная масса публикаций размещена на сайте Коми‑
тета в сетях Интернет и Интранет.
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