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Дорогие друзья!

Масштабные социально-экономические преобразования в России, начавшие-
ся 150 лет тому назад с отмены крепостного права, — важнейший шаг на сложном 
историческом пути становления гражданского общества и правового государства. 
Наше движение к зрелому гражданскому обществу продолжается и ныне. От того, 
насколько уверенным будет это движение, в значительной мере зависит осуществ-
ление стратегических планов по всесторонней модернизации страны.

Постоянный диалог государства и неправительственных организаций, в том 
числе при содействии Общественной палаты Российской Федерации, обществен-
ных и консультативных советов при министерствах и ведомствах, способствует 
усилению влияния гражданских институтов на деятельность Федерального Со-
брания, Правительства Российской Федерации, государственных органов ис-
полнительной власти, местного самоуправления, благоприятствует постепенной 
передаче негосударственному сектору функций, которые государство не должно 
или не способно исполнять надлежащим образом. В более чем половине субъектов 
Российской Федерации созданы региональные общественные палаты, попечитель-
ские, наблюдательные или экспертные советы.

Сегодня законодательная база российского гражданского общества представ-
ляет собой уже не отдельные нормативные акты, а целую систему взаимосвязан-
ных блоков законов, призванных обеспечить реализацию конституционных прав, 
свобод и законных интересов граждан, непрерывный общественный диалог. Свой 
вклад в укрепление правового фундамента институтов гражданского общества вно-
сит и Комитет Государственной Думы по делам общественных объединений и ре-
лигиозных организаций.

Вместе с тем общественные институты в нашей стране еще слабы и не име-
ют достаточных ресурсов и профессионализма. Государство слишком медленно 
делегирует им полномочия и по-прежнему стремится к контролю общественной 
инициативы. Социальное партнерство сегодня еще в значительной мере зависит 
от субъективного фактора, персональных предпочтений представителей взаимо-
действующих субъектов. 

Отмеченные недостатки свидетельствуют о настоятельной необходимости 
повышать эффективность сотрудничества органов власти и институтов граждан-
ского общества, всемерно поддерживать некоммерческие организации, содей-
ствующие решению многих насущных задач. Власть должна не только слышать, 
но и учитывать их мнения при подготовке социально значимых решений. Весьма 
актуально звучат слова Д. А. Медведева, сказанные им 30 ноября 2010 года в По-
слании Федеральному Собранию Российской Федерации: «Модернизируя систе-
му государственных услуг, надо обратить особое внимание на социальные услуги 
населению. Считаю, что мы должны активнее подключать к их оказанию неком-
мерческие организации. Они зачастую лучше знают ситуацию на местах, чем даже 
органы власти. Имеют уникальный опыт и помогают людям, которые попали 
в трудную ситуацию». Эта позиция Президента Российской Федерации — неиз-
менный ориентир для властей всех уровней.



Практика взаимодействия с некоммерческими организациями подтверждает: 
к числу главных условий успешной модернизации России, превращения ее в со-
временную мировую державу, обеспечивающую достойную жизнь и свободное 
развитие человека, относятся постоянное внимание государства к нуждам граждан 
и выполнение ими взаимных обязательств, обращение к единой системе духовно-
нравственных ценностей и поощрение социальной активности соотечественников, 
опора на институты гражданского общества.

Настоящее издание представляет собой собрание законодательных актов, 
регулирующих деятельность российских некоммерческих организаций, направ-
ленных на обеспечение основных прав и свобод наших граждан. Тексты законов 
предваряет сопроводительная статья с комментарием некоторых содержащихся 
в них положений. Составители Сборника выражают надежду на то, что представ-
ленные в нем материалы будут полезны всем, кого интересует данная сфера за-
конодательства.

С. А. Попов,
председатель Комитета Государственной Думы

по делам общественных объединений и религиозных организаций
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Развитие институтов гражданского общества 
в Российской Федерации: 
законодательный аспект

Сегодня нашу повседневную социально-политическую жизнь невозможно 
себе представить без таких понятий, как «гражданское общество», «правовое го-
сударство», «разделение властей», «права и свободы человека и гражданина», «по-
литическое многообразие», «многопартийность». Актуальные проблемы, так или 
иначе связанные с этими понятиями, неизменно находятся в центре общественно-
го внимани я.

Анализ положений Конституции Российской Федерации, принятой всена-
родным голосованием 12 декабря 1993 года, подтверждает, что заложенные в них 
демократические принципы нашли отражение во многих федеральных законах.

Особое место среди конституционных прав занимает право граждан на объе-
динение. Согласно статье 30 Конституции, «каждый имеет право на объединение, 
включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. 
Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. Никто не может 
быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем». 
Эта норма становится все более актуальной с учетом постоянно возрастающей 
роли общественных объединений как ключевого института российского граждан-
ского общества в общественно-политической жизни нашей страны.

Первые выборы в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, прошедшие в декабре 1993 года, выявили отсутствие необ-
ходимого законодательного обеспечения деятельности партий, общественных 
объединений, средств массовой информации в период избирательной кампа-
нии. Необходимость проведения очередных президентских и парламентских 
выборов на основе новых законов стала очевидна. Не вызвало сомнений и то, 
что принятие раздельных законодательных актов о партиях и об общественных 
объединениях позволит разграничить собственно политическую активность 
и деятельность организаций и граждан, направленную на решение неполити-
ческих пробле м.

Новое демократическое государство с самого начала своего существования 
взяло курс на развитие общественных структур, что нашло отражение в частичном 
финансировании деятельности общественных организаций, в их государственной 
поддержке в форме субсидий, предоставляемых на конкурсной основе, в наделении 
правом пользования государственным имуществом, в предоставлении налоговых 
льгот, а также в полном или частичном освобождении от платы за услуги государ-
ственных предприятий.

Одним из первых шагов на пути создания нормативно-правовой базы деятель-
ности в Российской Федерации институтов гражданского общества стало при-
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нятие Федерального закона от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях». 

Концепция этого Федерального закона строится на принципе свободы ассо-
циаций, принятом в международном праве. В то же время указанный закон при-
зван обеспечить ответственность как самих общественных объединений незави-
симо от факта регистрации, так и граждан, злоупотребляющих конституционным 
правом на объединение.

Действие Федерального закона распространяется на все общественные объ-
единения, созданные по инициативе граждан, за исключением религиозных орга-
низаций, а также коммерческих организаций и создаваемых ими некоммерческих 
союзов (ассоциаций) (статья 2).

Согласно части 1 статьи 3 данного Федерального закона, право граждан на 
объединение включает в себя право создавать на добровольной основе обще-
ственные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, 
право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться 
от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных 
объ единений.

Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения 
без предварительного разрешения органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления, а также право вступать в такие общественные объединения 
на условиях соблюдения норм их уставов (часть 3 статьи 3).

Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрироваться 
в порядке, предусмотренном Федеральным законом, и приобретать права юридиче-
ского лица либо функционировать без государственной регистрации и приобрете-
ния прав юридического лица (часть 4 статьи 3).

В соответствии с частью 1 статьи 5 данного Федерального закона под обще-
ственным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммер-
ческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на 
основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе обще-
ственного объединения.

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непо-
средственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица — 
общественные объединения (часть 2 статьи 5).

В части 2 статьи 4 настоящего Федерального закона установлено, что особен-
ности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвида-
цией отдельных видов общественных объединений — профессиональных союзов, 
благотворительных и других видов общественных объединений, — могут регули-
роваться специальными законами, принимаемыми в соответствии с настоящим 
Федеральным законом.

Следующая важная мера государства в поддержку социально значимой дея-
тельности различных институтов гражданского общества — Федеральный закон 
от 11 августа 1995 года 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотво-
рительных организациях».

Этот законодательный акт установил основы правового регулирования благо-
творительной деятельности, определил возможные формы ее поддержки органами 
государственной власти и органами местного самоуправления, особенности со-
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здания и деятельности благотворительных организаций в целях широкого распро-
странения и развития благотворительной деятельности в Российской Федерации 
(Преамбула).

Под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность 
граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных 
условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе 
денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, ока-
занию иной поддержки (статья 1). Цели благотворительной деятельности нашли 
отражение в статье 2 данного Федерального закона.

Следует иметь в виду, что направление денежных и других материальных 
средств, оказание помощи в иных формах коммерческим организациям, поддержка 
политических партий, движений, групп и кампаний благотворительной деятельно-
стью не являются (пункт 2 статьи 2), а проведение одновременно с благотворитель-
ной деятельностью предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума 
запрещено (пункт 3 статьи 2).

Под участниками благотворительной деятельности и для целей Федерального 
закона понимаются граждане и юридические лица, осуществляющие благотвори-
тельную деятельность, в том числе путем поддержки существующей или создания 
новой благотворительной деятельности: благотворители, добровольцы, благопо-
лучатели (часть 1 статьи 5). 

Этот Федеральный закон определяет благотворительную организацию как не-
правительственную (негосударственную и немуниципальную) некоммерческую 
организацию, созданную для реализации предусмотренных настоящим законом 
целей путем осуществления благотворительной деятельности в интересах обще-
ства в целом или отдельных категорий лиц (пункт 1 статьи 6). Благотворитель-
ные организации создаются в формах общественных организаций (объ единений), 
фондов, учреждений и в иных формах, предусмотренных федеральными законами 
для благотворительных организаций. Благотворительная организация может соз-
даваться в форме учреждения, если ее учредителем является благотворительная 
организация (статья 7).

Учредителями благотворительной организации в зависимости от ее формы 
могут выступать физические и (или) юридические лица. Органы государственной 
власти и органы местного самоуправления, а также государственные и муници-
пальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные учрежде-
ния не могут выступать учредителями благотворительной организации (статья 8). 
Благотворительные организации могут объединяться в ассоциации и союзы, созда-
ваемые на договорной основе, для расширения своих возможностей в реализации 
уставных целей (пункт 1 статьи 14).

Условия и порядок осуществления деятельности благотворительной организа-
ции подробно определены в разделе III, а государственные гарантии благотвори-
тельной деятельности — в разделе IV Федерального закона.

Существенным вкладом в законодательное обеспечение функционирова-
ния институтов российского гражданского общества стало появление в январе 
1996 года сразу двух федеральных законов: Федерального закона «О некоммерче-
ских организациях» и Федерального закона «О профессиональных союзах, их пра-
вах и гарантиях деятельности».
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В Федеральном законе от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» получили дальнейшее развитие положения раздела 4 «Некоммер-
ческие организации» части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. 
Примечательно, что нередко некоммерческие объединения, не преследующие по-
литические цели и не имеющие государственного финансирования, именуют в по-
вседневной практике (главным образом за рубежом) «неправительственными ор-
ганизациями», или НПО (non-governmental organizations), которые по существу 
являются аналогом «некоммерческих организаций».

В данном Федеральном законе определены правовое положение, порядок соз-
дания, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организа-
ций как юридических лиц, формирования и использования имущества некоммер-
ческих организаций, права и обязанности их учредителей (участников), основы 
управления некоммерческими организациями и возможные формы их поддерж-
ки органами государственной власти и органами местного с амоуправления 
(стать я 1).

Этот Федеральный закон определяет порядок создания и деятельности на тер-
ритории Российской Федерации структурных подразделений иностранных не-
коммерческих неправительственных организаций (пункт 21 статьи 1) и не распро-
страняется на потребительские кооперативы, товарищества собственников жилья, 
садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан 
(пункт 3 статьи 1).

Согласно этому закону, некоммерческие организации, не имеющие извлечение 
прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющие по-
лученную прибыль между участниками, могут создаваться для достижения соци-
альных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управлен-
ческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры 
и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граж-
дан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров 
и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направлен-
ных на достижение общественных благ (пункты 1 и 2 статьи 2).

Отличительной особенностью некоммерческих организаций является и то, что 
они могут оcуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, по-
скольку она служит достижению целей их создания и соответствует этим целям 
(пункт 3 статьи 50 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Цели деятельности некоммерческих организаций обуславливают возможность 
их создания без государственной регистрации в качестве юридического лица. На 
основании пункта 1 статьи 2 Гражданского кодекса незарегистрированная в ка-
честве юридического лица некоммерческая организация не является участником 
гражданско-правовых отношений, а все юридически значимые действия в интере-
сах такой организации осуществляют ее участники (члены) от собственного имени. 

Кроме того, некоммерческие организации, исходя из присущих им общеполез-
ных целей, могут иметь благотворительный статус и пользоваться поддержкой ор-
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ганов государственной власти и органов местного самоуправления на основании 
и в порядке, предусмотренных законодательством о благотворительной деятель-
ности.

Некоммерческие организации могут создаваться в форме общественных или 
религиозных организаций (объединений), общин коренных малочисленных на-
родов Российской Федерации, казачьих обществ, некоммерческих партнерств, 
учреждений, автономных некоммерческих организаций, социальных, благотвори-
тельных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмо-
тренных федеральными законами (пункт 3 статьи 2). 

В главу II «Формы некоммерческих организаций» Федерального закона 
включены статьи, определяющие правовое положение (в дополнение к вышена-
званным) таких некоммерческих организаций, как государственная корпора-
ция, государственная компания, некоммерческое партнерство (статьи 71, 72 и 8), 
и частное, государственное, муниципальное и бюджетное учреждение (с татьи 9, 
91 и 92).

Учредителями некоммерческой организация в зависимости от ее организа-
ционно-правовых форм могут выступать как полностью дееспособные граждане, 
так и (или) юридические лица (пункт 1 статьи 15), за исключением случаев, указан-
ных в пункте 12 статьи 15 данного Федерального закона, причем число учредителей 
некоммерческой организации не ограничено, если иное не установлено федераль-
ным законом (пункт 13 статьи 15). 

Укреплению институтов российского гражданского общества в немалой степе-
ни способствовал Федеральный закон от 12 января 1996 года № 10-ФЗ «О про-
фессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», который устано-
вил правовые основы создания профсоюзов, их права и гарантии деятельности. 
Данный правовой акт регулирует также отношения профсоюзов с органами госу-
дарственной власти, органами местного самоуправления, работодателями, их объ-
единениями (союзами, ассоциациями), другими общественными объединениями, 
юридическими лицами и гражданами (статья 1).

Профессиональные союзы как один из видов общественных объединений поль-
зуются равными правами. Профсоюз — добровольное общественное объединение 
граждан, связанных общими производственными, профессиональными интереса-
ми по роду их деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их 
социально-трудовых прав и интересов. Все профсоюзы пользуются равными пра-
вами (пункт 1 статьи 2).

Профсоюзы имеют право создавать свои объединения (ассоциации) по отрас-
левому, территориальному или иному учитывающему профессиональную специ-
фику признаку — общероссийские, межрегиональные или территориальные объ-
единения (ассоциации) профсоюзов (пункт 5 статьи 2).

Для участия в гражданско-правовых отношениях профессиональным союзам 
необходим статус юридического лица, получаемый посредством государственной 
регистрации. Государственную регистрацию профессиональных союзов ведет Ми-
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нистерство юстиции Российской Федерации, причем государственная регистра-
ция профсоюза, объединения (ассоциации) профсоюзов, первичной профсоюзной 
организации в качестве юридического лица осуществляется в уведомительном по-
рядке (абзац 2 пункта 1 статьи 8). Документы, полученные для регистрации, на-
правляются в Федеральную налоговую службу, которая ведет Единый реестр юри-
дических лиц.

Видное место среди институтов российского гражданского общества занима-
ют религиозные организации, деятельность которых имеет огромное значение для 
укрепления его духовно-нравственных основ. Самого глубокого уважения и под-
держки заслуживает повседневная практическая работа религиозных организаций 
в сферах миротворчества, благотворительности и социальной помощи, просвеще-
ния и образования, воспитания молодежи, утверждения здорового образа жизни, 
сохранения памятников истории и культуры религиозного назначения. 

Сегодня можно без преувеличения утверждать, что Федеральный закон 
от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объеди-
нениях» стал знаковым событием в истории современной России. На протяжении 
последних тринадцати лет этот Федеральный закон служит прочной законодатель-
ной основой для обеспечения конституционных прав на свободу совести и свободу 
вероисповедания, деятельности религиозных организаций, соработничества госу-
дарства и религиозных организаций, совершенствования федерального и регио-
нального законодательства в соответствующей сфере общественных отношений.

Важнейшие особенности взаимоотношений государства и религиозных органи-
заций изложены в статье 4 «Государство и религиозные объединения». Согласно 
данной статье, Российская Федерация — светское государство. Никакая религия не 
может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиоз-
ные объединения отделены от государства и равны перед законом.

В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных объ-
единений от государства, закрепленным в пункте 2 статьи 4 этого Федерального 
закона, государство:

не вмешивается в определение гражданином своего отношения к религии и ре-
лигиозной принадлежности, в воспитание детей родителями или лицами, их за-
меняющими, в соответствии со своими убеждениями и с учетом права ребенка на 
свободу совести и свободу вероисповедания;

не возлагает на религиозные объединения выполнение функций органов госу-
дарственной власти, других государственных органов, государственных учрежде-
ний и органов местного самоуправления;

не вмешивается в деятельность религиозных объединений, если она не проти-
воречит настоящему Федеральному закону;

обеспечивает светский характер образования в государственных и муници-
пальных образовательных учреждениях.

Государство регулирует предоставление религиозным организациям налого-
вых и иных льгот, оказывает финансовую, материальную и иную помощь религи-



11

озным организациям в реставрации, содержании и охране зданий и объектов, яв-
ляющихся памятниками истории и культуры, а также в обеспечении преподавания 
общеобразовательных дисциплин в образовательных учреждениях, созданных ре-
лигиозными организациями в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации об образовании (пункт 3 статьи 4).

Как отмечается в пункте 4 статьи 4 Федерального закона, деятельность органов 
государственной власти и органов местного самоуправления не сопровождается 
публичными религиозными обрядами и церемониями. Должностные лица органов 
государственной власти, других государственных органов и органов местного са-
моуправления, а также военнослужащие не вправе использовать свое служебное 
положение для формирования того или иного отношения к религии.

Согласно пункту 5 статьи 4 данного Федерального закона, в соответствии с кон-
ституционным принципом отделения религиозных объединений от государства 
религиозное объединение:

создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей собствен-
ной иерархической и институционной структурой, выбирает, назначает и заменяет 
свой персонал согласно своим собственным установлениям;

не выполняет функций органов государственной власти, других государствен-
ных органов, государственных учреждений и органов местного самоуправления;

не участвует в выборах в органы государственной власти и в органы местного 
самоуправления;

не участвует в деятельности политических партий и политических движений, 
не оказывает им материальную и иную помощь.

Весьма важно помнить, что отделение религиозных объединений от государ-
ства, согласно пункту 6 статьи 4 Федерального закона, не влечет за собой ограни-
чений прав членов указанных объединений участвовать наравне с другими гражда-
нами в управлении делами государства, выборах в органы государственной власти 
и в органы местного самоуправления, деятельности политических партий, полити-
ческих движений и других общественных объединений.

По просьбам религиозных организаций соответствующие органы государ-
ственной власти в Российской Федерации вправе объявлять религиозные праздни-
ки нерабочими (праздничными) днями на соответствующих территориях (пункт 7 
статьи 4).

Благодаря установлению единого порядка регистрации юридических лиц 
независимо от их организационно-правовой формы и сферы экономической ак-
тивности регистрация стала осуществляться в единой системе регистрирующих 
органов по общим правилам, действующим на всей территории Российской Фе-
дерации.

Религиозные организации действуют в соответствии со своими внутренними 
установлениями, если они не противоречат законодательству Российской Федера-
ции, и обладают правоспособностью, предусматриваемой в их уставах (пункт 1 ста-
тьи 15). Государство уважает внутренние установления религиозных организаций, 
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если указанные установления не противоречат законодательству Российской Фе-
дерации (пункт 2 статьи 15).

Этот Федеральный закон содержит определенные требования к деятельности 
религиозных организаций, изложенные в таких статьях главы III Федерального за-
кона, как «Религиозные обряды и церемонии» (статья 16), «Религиозная литерату-
ра и предметы религиозного назначения» (статья 17), «Благотворительная и куль-
турно-просветительская деятельность религиозных организаций» (с татья 18), 
«Учреждения профессионального религиозного образования» (статья 19), «Меж-
дународные связи и контакты» (статья 20), «Право собственности религиозных 
организаций» (статья 21), «Пользование имуществом, являющимся собственно-
стью государства, граждан и их объединений» (статья 22), «Предпринимательская 
деятельность религиозных организаций» (статья 23), «Трудовые правоотношения 
в религиозных организациях» (статья 24).

Особого внимания заслуживают вопросы, касающиеся права собственности 
религиозных организаций и порядка пользования религиозными организациями 
предоставляемым им имуществом. На решение этих вопросов направлен Феде-
ральный закон от 30 ноября 2010 года № 327-ФЗ «О передаче религиозным ор-
ганизациям имущества религиозного назначения, находящегося в государствен-
ной или муниципальной собственности».

Данный Федеральный закон установил единый порядок передачи имущества 
религиозного назначения по обращениям религиозных организаций в собствен-
ность либо в безвозмездное пользование религиозных организаций из федераль-
ной собственности, собственности субъектов Российской Федерации либо муни-
ципальной собственности.

Принятие этого закона потребовало соответствующей корректировки отдель-
ных положений Федерального закона «О государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним», Федерального закона «О свободе совести 
и о религиозных объединениях», Федерального закона «Об объектах культурно-
го наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 
а также Жилищного кодекса Российской Федерации.

Вышеуказанные изменения действующего законодательства позволили за-
вершить создание правовой основы для передачи религиозным организациям го-
сударственного или муниципального имущества религиозного назначения при 
соблюдении интересов граждан, публично-правовых образований и религиозных 
организаций.

Д. А. Медведев и В. В. Путин как президенты Российского государства выступа-
ли инициаторами многих существенных изменений в законодательстве, регулиру-
ющем отечественную политическую систему, деятельность политических партий. 
Одним из значительных шагов в этой области стало внесение В. В. Путиным 28 де-
кабря 2000 года в Государственную Думу проекта Федерального закона «О поли-
тических партиях», содержавшего четкое определение роли политических партий 
и их места в российском гражданском обществе.

Предметом регулирования Федерального закона от 11 июля 2001 года 
№ 95-ФЗ «О политических партиях» являются общественные отношения, возни-
кающие в связи с реализацией гражданами Российской Федерации права на объе-
динение в политические партии и особенности создания, деятельности, реоргани-
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зации и ликвидации политических партий в нашей стране. Этот закон содержал 
целый ряд правовых новелл, направленных на обеспечение открытости процессов 
создания и функционирования политических партий, демократизации внутрипар-
тийной жизни, государственного и общественного контроля финансовой деятель-
ности партий и так далее.

Последующая многократная корректировка Федерального закона «О полити-
ческих партиях» существенным образом отразилась на возможностях создания но-
вых политических партий, условиях их участия в избирательных кампаниях, тре-
бованиях, предъявляемых к вновь создаваемым политическим партиям. 

Одним из существенных положений закона является изменение порядка выбо-
ров депутатов Государственной Думы — переход к выборам всех четырехсот пяти-
десяти депутатов по пропорциональной избирательной системе, «приближение» 
партийных кандидатов к избирателям на выборах в Государственную Думу, что 
позволило устранить ряд недостатков пропорциональной избирательной системы, 
применявшейся ранее на выборах, и сохранить главное преимущество мажоритар-
ной системы — устойчивую связь избранного депутата со своими избирателями.

К числу наиболее заметных законодательных норм можно отнести: установле-
ние единых дней голосования на выборах в органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (второе воскре-
сенье в марте и в октябре); отмена института избирательных блоков на выборах 
всех уровней (практика показала, что эти блоки часто распадались после выборов, 
поскольку формировались на основе популистских принципов и лозунгов, с ис-
пользованием привлекательных наименований, под влиянием которых многие из-
биратели отдавали за них свои голоса). 

В целях предотвращения нарушений законодательства при финансировании 
политических партий и обеспечения большей прозрачности финансовой деятель-
ности политических партий Центральная избирательная комиссия России и изби-
рательные комиссии субъектов Российской Федерации наделены полномочиями 
по контролю финансирования партий, включая проверку их сводных финансовых 
отчетов и сведений о поступлении и расходовании средств, а также по контролю ис-
точников и размеров имущества, получаемого партиями в виде взносов и пожерт-
вований. 

Для обеспечения гласности работы избирательных комиссий расширены права 
представителей средств массовой информации: журналисты получили право на-
ходиться в помещении для голосования не только при подсчете голосов в день го-
лосования, но и в течение всего времени работы избирательного участка, и при этом 
производить фото- и видеосъемку. 

В Федеральном законе значительно увеличены объемы государственной под-
держки в форме государственного финансирования политических партий по ре-
зультатам выборов депутатов Государственной Думы с пяти до двадцати рублей, 
умноженных на число голосов избирателей, полученных федеральным списком 
кандидатов, выдвинутым политической партией (то есть в четыре раза). Соответ-
ственно увеличился и общий объем средств федерального бюджета, ежегодно вы-
деляемых для государственного финансирования политических партий до суммы 
не менее двадцати рублей, умноженных на число избирателей, включенных в спи-
ски избирателей на ближайших предыдущих федеральных выборах. 
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Кроме того, в 4,33 раза повышены максимально допустимые размеры общей 
суммы пожертвований политической партии за календарный год от одного физи-
ческого лица, одного юридического лица, и в такой же мере увеличена предельная 
общая сумма ежегодных пожертвований, которые вправе получить политическая 
партия, включая ее региональные отделения. Так, максимально допустимая общая 
сумма ежегодных пожертвований, которые вправе получить каждая политическая 
партия, составит 4,3 миллиарда рублей (что примерно в два раза больше общего 
объема ежегодно выделяемых государством средств на поддержку всех политиче-
ских партий). 

Содержащиеся в этом Федеральном законе правовые новеллы раздвигают рам-
ки деятельности российских политических партий, способствуют росту здоровой 
конкуренции в их работе, объективному освещению в средствах массовой информа-
ции программ партий и их практической деятельности, а также устранению имею-
щихся недостатков в партийной работе. Как видим, в настоящее время существенно 
расширились возможности политических партий представлять и отстаивать мнения 
своих избирателей и свои собственные позиции перед руководством страны и поли-
тическими оппонентами, повсеместно внедрять элементы состязательности в ходе 
взаимодействия с политическими противниками, вести разностороннюю активную 
работу с избирателями. 

Политико-правовые последствия изменений, внесенных в Федеральный закон 
и законодательство о выборах, подтверждают их позитивную роль в процессе обе-
спечения стабильности функционировании политической системы Российской 
Федерации, укрепления и расширения гарантий избирательных прав граждан, раз-
вития политических партий. Положительное влияние эти изменения оказывают 
и на усиление роли и ответственности партий в избирательном процессе, формиро-
вание и деятельность государственных институтов, демократизацию избиратель-
ного законодательства и повышение уровня и качества народного представитель-
ства в системе органов власти.

Значительным вкладом в модернизацию российской политической систе-
мы стало принятие Федерального закона от 12 мая 2009 года № 95-ФЗ «О 
гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности 
государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами». Не 
секрет, что до его принятия в Государственной Думе нередко завязывалась 
острая полемика о нарушении равенства при освещении деятельности полити-
ческих партий в СМИ.

Данный законодательный акт закрепляет гарантии соблюдения равенства 
парламентских партий при освещении их деятельности средствами массовой 
информации, учредителем и распространителем которых выступает общерос-
сийская организация телерадиовещания, созданная в форме федерального уни-
тарного предприятия (ВГТРК). Закон указывает на такие общие принципы, как 
распространение информации в равном объеме, публичность государственного 
контроля, творческая независимость, профессиональная самостоятельность ре-
дакций, всестороннее и объективное информирование населения о деятельности 
партий.

Неотъемлемый признак гражданского общества — право его членов беспрепят-
ственно проводить публичные мероприятия. В развитие этого общепризнанного 
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принципа принят Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собра-
ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», направленный на 
обеспечение реализации конституционного права российских граждан собираться 
мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пике-
тирования (Преамбула).

В случаях, предусмотренных данным Федеральным законом, нормативные 
акты, касающиеся обеспечения условий проведения собраний, митингов, демон-
страций, шествий и пикетирования, издают Президент Российской Федерации, 
Правительство Российской Федерации, принимают и издают органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации (пункт 1 статьи 1). 

В пункте 2 статьи 1 установлено, что проведение собраний, митингов, демон-
страций, шествий и пикетирования в целях предвыборной агитации, агитации по 
вопросам референдума регулируется настоящим Федеральным законом и законо-
дательством Российской Федерации о выборах и референдумах. Проведение ре-
лигиозных обрядов и церемоний регулируется Федеральным законом «О свободе 
совести и о религиозных объединениях».

В данном Федеральном законе раскрыты и такие основные понятия, как «пу-
бличное мероприятие», «собрание», «митинг», «демонстрация», «шествие», «пи-
кетирование», «уведомление о проведении публичного мероприятия», «регламент 
проведения публичного мероприятия», «территории, непосредственно прилегаю-
щие к зданиям и другим объектам» (статья 2). 

Вопросы, связанные с порядком организации и проведения публичного меро-
приятия, законодатель подробно изложил в главе 2, а гарантии реализации граж-
данами права на проведение публичного мероприятия — в главе 3 этого Федераль-
ного закона. 

Согласно статье 2 Конституции Российской Федерации, человек, его права 
и свободы являются высшей ценностью. За соблюдением этого императивного 
требования, положенного в основу конституционного строя современной России, 
должен обеспечиваться как государственный, так и действенный общественный 
контроль. Общественный контроль базируется на принципе непосредственного 
осуществления народом своей власти (часть 2 статьи 3 Конституции), положением 
статей 30 и 32 Конституции, соответственно гарантирующих свободу деятельности 
общественных объединений и право российских граждан участвовать в управле-
нии делами государства.

С 1 июля 2005 года вступил в силу Федеральный закон от 4 апреля 2005 года 
№ 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации». Этот законода-
тельный акт установил правовое положение и регламентировал деятельность ори-
гинального, не имеющего аналогов в отечественной истории контрольного органа 
гражданского общества — Общественной палаты Российской Федерации.

Общественная палата Российской Федерации, активно участвующая наряду 
с региональными общественными палатами в развитии гражданского общества, 
обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, общественных 
объединений с федеральными органами государственной власти, органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного само-
управления в целях учета потребностей и интересов граждан Российской Федера-
ции, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации и прав общественных 
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объединений при формировании и реализации государственной политики в целях 
осуществления общественного контроля за деятельностью федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления, а также в целях содействия реа-
лизации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах 
принудительного содержания (пункт 1 статьи 1). 

Общественная палата как самостоятельный общественный институт форми-
руется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан Российской 
Федерации, общественных объединений и объединений некоммерческих органи-
заций местного самоуправления (пункт 2 статьи 1). Она призвана обеспечить со-
гласование общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, 
общественных объединений, органов государственной власти и органов местного 
самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и соци-
ального развития, обеспечения национальной безопасности, защиты прав свобод 
граждан Российской Федерации, конституционного строя Российской Федерации 
и демократических принципов развития гражданского общества в Российской Фе-
дерации (статья 2).

В соответствии с Федеральным законом Общественная палата формируется 
из сорока двух граждан Российской Федерации, утверждаемых Президентом Рос-
сийской Федерации, сорока двух представителей общероссийских общественных 
объединений и сорока двух представителей межрегиональных и региональных 
общественных объединений (пункт 1 статьи 6).

Президент Российской Федерации по результатам проведения консультаций 
с общественными объединениями, объединениями некоммерческих организаций, 
российскими академиями наук и творческими союзами определяет кандидатуры 
сорока двух граждан Российской Федерации, имеющих особые заслуги перед госу-
дарством и обществом, и предлагает этим гражданам войти в состав Общественной 
палаты (пункт 1 статьи 8).

Члены Общественной палаты на первом пленарном заседании избирают совет 
Общественной палаты, секретаря Общественной палаты и заместителей секретаря 
Общественной палаты. Совет Общественной палаты является постоянно действу-
ющим органом Общественной палаты (пункт 1 статьи 9).

Общественная палата может привлекать к своей работе общественные объеди-
нения и иные объединения граждан Российской Федерации, представители ко-
торых не вошли в ее состав. Решение об участии в работе Общественной палаты 
общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации, 
представители которых не вошли в ее состав, принимается советом Общественной 
палаты (статья 10). Члены Общественной палаты принимают личное участие в ра-
боте пленарных заседаний Общественной палаты, совета Общественной палаты, 
комиссий и рабочих групп Общественной палаты (пункт 1 статьи 12).

Основными формами работы Общественной палаты являются пленарные за-
седания Общественной палаты, заседания совета Общественной палаты, комиссий 
и рабочих групп Общественной палаты (пункт 1 статьи 16).

В целях реализации функций, возложенных на Общественную палату Фе-
деральным законом, Общественная палата в соответствии со статьей 16 вправе, 
в частности:
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проводить гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по обществен-
но важным проблемам в порядке, установленном Регламентом Общественной па-
латы Российской Федерации; 

давать заключения о нарушениях законодательства Российской Федерации фе-
деральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, а также 
о нарушениях свободы слова в средствах массовой информации и направлять ука-
занные заключения в компетентные государственные органы или должностным 
лицам;

проводить экспертизу проектов законов Российской Федерации о поправках 
к Конституции Российской Федерации, проектов федеральных конституционных 
законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Прави-
тельства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, 
проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых ак-
тов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов 
актов органов местного самоуправления;

приглашать руководителей федеральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местно-
го самоуправления на пленарные заседания Общественной палаты;

направлять членов Общественной палаты, уполномоченных советом Обще-
ственной палаты, для участия в работе комитетов и комиссий Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации, а также в заседаниях коллегий фе-
деральных органов исполнительной власти в порядке, определяемом Правитель-
ством Российской Федерации.

Решения Общественной палаты, принимаемые в форме заключений, предло-
жений и обращений, носят рекомендательный характер (пункт 1 статьи 17). Обще-
ственная палата ежегодно подготавливает и публикует в периодическом издании 
Общественной палаты доклад о состоянии гражданского общества в Российской 
Федерации (статья 22).

Организационное, правовое, аналитическое, информационное, документацион-
ное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Обществен-
ной палаты, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам 
ребенка осуществляется аппаратом Общественной палаты (пункт 1 статьи 26). 

С конституционным принципом народовластия и конституционным правом 
граждан Российской Федерации участвовать в управлении делами государства 
теснейшим образом связано их право в соответствии со статьей 33 Конституции 
обращаться лично и направлять индивидуальные и коллективные обращения в го-
сударственные органы и органы местного самоуправления.

В развитие данной конституционной нормы действует Федеральный закон 
от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации», предметом регулирования которого являются право-
отношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации вы-
шеуказанного конституционного права, а также порядок рассмотрения обращений 
граждан государственными органами, органами местного самоуправления и долж-
ностными лицами (пункт 1 статьи 1).
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Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 
могут устанавливать положения, направленные на защиту права граждан на об-
ращение, в том числе устанавливать гарантии права граждан на объединение, до-
полняющие гарантии, установленные указанным Федеральным законом (пункт 2 
статьи 3).

Федеральный закон запрещает преследование гражданина в связи с его обра-
щением в государственный орган, орган местного самоуправления или к должност-
ному лицу с критикой деятельности указанных органов или должностного лица 
либо в целях восстановления или защиты своих прав, свобод и законных интересов 
либо прав, свобод и законных интересов других лиц (пункт 1 статьи 6). Запреща-
ется направлять жалобу на рассмотрение в государственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному лицу, решение или действие (бездействие) ко-
торых обжалуется (пункт 6 статьи 8). Обращение, поступившее в государственный 
орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их 
компетенцией, подлежат обязательному рассмотрению (пункт 1 статьи 9).

Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган мест-
ного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, 
рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения 
(пункт 1 статьи 12). Личный прием граждан в государственных органах, органах 
местного самоуправления проводится их руководителями и уполномоченными 
на то лицами. Информация о месте приема, а также об установленных для приема 
днях и часах доводится до сведения граждан (пункт 1 статьи 13).

Государственные органы, органы местного самоуправления и должностные 
лица осуществляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением по-
рядка рассмотрения обращений, анализируют содержание поступающих обраще-
ний, принимают меры по своевременному выявлению и устранению причин нару-
шения прав, свобод и законных интересов граждан (статья 14).

Один из приоритетных вопросов, привлекающих последние годы повышенное 
внимание российского законодателя, — общественный контроль за соблюдением 
законных прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания. 21 мая 
2008 года Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 
приняла Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержания» (Федеральный закон от 10 июня 
2008 года № 76-ФЗ).

В указанном законе продолжены заложенные в дореволюционный период 
и получившие развитие в советское время традиции общественного контроля 
и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания. Феде-
ральный закон установил правовые основы участия общественных объединений 
в общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудитель-
ного содержания (далее также — общественный контроль), содействия лицам, на-
ходящимся в местах принудительного содержания, в том числе в создании условий 
для их адаптации к жизни в обществе (статья 1).

В соответствии с настоящим Федеральным законом общественный контроль 
осуществляют общественные наблюдательные комиссии, образуемые в субъектах 
Российской Федерации в порядке, установленном данным Федеральным законом. 
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Содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания, в соот-
ветствии с настоящим Федеральным законом осуществляют общественные объе-
динения (пункты 1 и 2 статьи 5).

Общественные наблюдательные комиссии действуют на постоянной основе 
в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, в целях содействия реализации 
государственной политики в области обеспечения прав человека в местах прину-
дительного содержания. В субъекте Российской Федерации образуется одна об-
щественная наблюдательная комиссия, которая осуществляет свою деятельность 
в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации (пун-
кты 1 и 2 статьи 6).

Основными задачами общественной наблюдательной комиссии являются, 
в частности, осуществление общественного контроля за обеспечением прав чело-
века в местах принудительного содержания, расположенных на территории субъ-
екта Российской Федерации, в котором образована общественная наблюдательная 
комиссия, и подготовка решений в форме заключений, предложений и обращений 
по результатам осуществления общественного контроля (подпункты 1 и 2 пункта 3 
статьи 6).

Совет Общественной палаты Российской Федерации устанавливает для каж-
дого субъекта Российской Федерации численность общественной наблюдательной 
комиссии, в составе которой не может быть менее пяти и более двадцати членов 
(пункт 1 статьи 7).

Правом на выдвижение кандидатур в состав общественной наблюдательной 
комиссии обладает общероссийское, межрегиональное или региональное обще-
ственное объединение, имеющее государственную регистрацию, осуществляющее 
свою деятельность не менее пяти лет со дня его создания, уставной целью или на-
правлением деятельности которого является защита или содействие защите прав 
и свобод человека и гражданина. Руководящий коллегиальный орган общественно-
го объединения может выдвинуть не более двух кандидатур в состав общественной 
наблюдательной комиссии (пункт 2 статьи 10).

Членом общественной наблюдательной комиссии может быть гражданин Рос-
сийской Федерации, достигший возраста 25 лет и имеющий опыт работы в области 
защиты прав граждан. Члены общественной наблюдательной комиссии осущест-
вляют свою деятельность на общественных началах (пункт 1 статьи 12).

К основным формам деятельности общественной наблюдательной комиссии 
относятся, в частности, посещение мест принудительного содержания для осущест-
вления общественного контроля в порядке, установленном Федеральным законом, 
иными федеральными законами, рассмотрение предложений, заявлений и жалоб 
лиц, находящихся в местах принудительного содержания, иных лиц, которым ста-
ло известно о нарушении прав лиц, находящихся в местах принудительного содер-
жания, подготовка решений по результатам проведения общественного контроля. 
Решения общественной наблюдательной комиссии носят рекомендательный ха-
рактер (пункты 1, 2, и 3 статьи 15).

К числу основных форм содействия лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания, относятся, в частности, участие в решении вопросов их тру-
дового, жилищно-бытового устройства, медицинского обслуживания и социаль-
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ного обеспечения, участие в обеспечении их свободы совести и вероисповедания, 
оказание материальной поддержки местам принудительного содержания в целях 
укрепления их материально-технической базы (пункты 1, 3, 4 и 15 статьи 22).

Следует особо подчеркнуть, что воспрепятствование осуществлению обще-
ственного контроля влечет ответственность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации (пункт 3 статьи 24).

Президент Российской Федерации Д. А. Медведев 12 ноября 2009 года в своем 
Послании Федеральному Собранию Российской Федерации заявил о продолже-
нии курса государства на поддержку некоммерческих, благотворительных органи-
заций, помогающих в решении сложных социальных проблем. Подтверждением 
серьезности этих намерений стало наряду с некоторыми другими практическими 
мерами принятие Федерального закона от 5 апреля 2010 года № 40-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организа-
ций», с появлением которого получила законодательное закрепление такая новая 
форма некоммерческих организаций, как социально ориентированные некоммер-
ческие организации.

Согласно пункту 21 статьи 2 Федерального закона № 40-ФЗ, социально ориен-
тированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие ор-
ганизации, созданные в предусмотренных настоящим Федеральным законом фор-
мах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, 
общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осущест-
вляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, разви-
тие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, 
предусмотренные статьей 311 данного Федерального закона. 

В этой статье установлен следующий перечень видов деятельности, при условии 
осуществления которых некоммерческие организации признаются социально ори-
ентированными: социальная поддержка и защита граждан; подготовка населения 
к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или 
иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев; оказание помощи постра-
давшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных 
катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вы-
нужденным переселенцам; охрана окружающей среды и защита животных; охра-
на и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том 
числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, куль-
турное или природоохранное значение, и мест захоронений; оказание юридической 
помощи на безвозмездной или льготной основе гражданам и некоммерческим орга-
низациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод 
человека и гражданина; профилактика социально опасных форм поведения граж-
дан; благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия 
благотворительности и добровольчества; деятельность в области образования, 
просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охра-



21

ны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-
психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие 
указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности.

Для признания некоммерческих организаций социально ориентированными 
федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, норматив-
ными правовыми актами представительных органов муниципальных образований 
могут устанавливаться наряду с предусмотренными настоящей статьей видами 
деятельности другие виды деятельности, направленные на решение социальных 
проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации (пункт 2 ста-
тьи 311).

Оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организа-
циям осуществляется в таких формах, как:

финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, 
а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалифи-
кации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих 
организаций;

предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям 
льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах 
и сборах;

размещение у социально ориентированных некоммерческих организаций за-
казов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд»;

предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентирован-
ным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате 
налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах (пункт 3 
статьи 311).

Вместе с тем субъекты Российской Федерации и муниципальные образования 
наряду с указанными формами поддержки вправе оказывать поддержку социально 
ориентированным некоммерческим организациям в иных формах за счет бюджет-
ных ассигнований соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации 
и местных бюджетов (пункт 4 статьи 311).

Оказание финансовой поддержки социально ориентированным организациям 
может осуществляться путем предоставления соответствующих субсидий (пункт 5 
статьи 311).

Предоставление же имущественной поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организациям осуществляется органами государственной власти 
и органами местного самоуправления путем передачи во владение и (или) в поль-
зование таким некоммерческим организациям государственного или муниципаль-
ного имущества. Указанное имущество должно использоваться только по целевому 
назначению (пункт 6 статьи 311). 



Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказывающие под-
держку социально ориентированным некоммерческим организациям, формиру-
ют и ведут федеральные, государственные и муниципальные реестры социально 
ориентированных некоммерческих организаций — получателей такой поддержки 
(пункт 1 статьи 312).

Информация, содержащаяся в реестрах социально ориентированных неком-
мерческих организаций — получателей поддержки, является открытой для все-
общего ознакомления и предоставляется в соответствии с Федеральным законом 
от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятель-
ности государственных органов и органов местного самоуправления» (пункт 4 ста-
тьи 312).

О реальной государственной помощи социально ориентированным некоммер-
ческим организациям говорит тот факт, что в 2011 году на поддержку этих неком-
мерческих организаций на федеральном уровне было выделено более 900 миллио-
нов рублей, причем из них 600 миллионов — субъектам Федерации.

Рамки небольшой статьи позволили нам коснуться лишь некоторых суще-
ственных положений федеральных законов, составляющих основу правового ре-
гулирования деятельности институтов формирующегося в России гражданского 
общества. Тем не менее даже такой короткий обзор свидетельствует о наличии не-
обходимой законодательной базы, обеспечивающей в целом их нормальное функ-
ционирование. Разумеется, процесс совершенствования этой законодательной 
базы продолжается. Комитет Государственной Думы по делам общественных объ-
единений и религиозных организаций в рамках своих полномочий стремится сво-
евременно реагировать на изменения в общественно-политической жизни России 
и способствовать их адекватному отражению в действующих законах или в приня-
тии новых законодательных актов.

С. А. Попов,
 председатель Комитета Государственной Думы

по делам общественных объединений и религиозных организаций
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ПРИЛОЖЕНИЯ

19 мая 1995 года № 82-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ

Принят Государственной Думой
14 апреля 1995 года

(в редакции федеральных законов от 17.05.1997 № 78-ФЗ, от 19.07.1998 № 112-ФЗ, 
от 12.03.2002 № 26-ФЗ,  от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 25.07.2002 № 112-ФЗ, 
от 08.12.2003 № 169-ФЗ, от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 02.11.2004 № 127-ФЗ, 
от 10.01.2006 № 18-ФЗ,  от 02.02.2006 № 19-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ, 

от 19.05.2010 № 88-ФЗ, от 22.07.2010 № 164-ФЗ, от 01.07.2011 № 169-ФЗ)

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются обще-
ственные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами права на 
объединение, созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией об-
щественных объединений. Иностранные граждане и лица без гражданства имеют 
равные права с гражданами Российской Федерации в сфере отношений, регулируе-
мых настоящим Федеральным законом, за исключением случаев, установленных 
федеральными законами или международными договорами Российской Федерации.

Статья 2. Сфера действия настоящего Федерального закона

Действие настоящего Федерального закона распространяется на все обще-
ственные объединения, созданные по инициативе граждан, за исключением рели-
гиозных организаций, а также коммерческих организаций и создаваемых ими не-
коммерческих союзов (ассоциаций).

Часть вторая утратила силу. — Федеральный закон от 10.01.2006 № 18-ФЗ.

Статья 3. Содержание права граждан на объединение

Право граждан на объединение включает в себя право создавать на доброволь-
ной основе общественные объединения для защиты общих интересов и достиже-
ния общих целей, право вступать в существующие общественные объединения 
либо воздерживаться от вступления в них, а также право беспрепятственно выхо-
дить из общественных объединений.
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Создание общественных объединений способствует реализации прав и закон-
ных интересов граждан.

Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения 
без предварительного разрешения органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления, а также право вступать в такие общественные объединения 
на условиях соблюдения норм их уставов.

Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрировать-
ся в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, и приобретать 
права юридического лица либо функционировать без государственной регистра-
ции и приобретения прав юридического лица.

Статья 4. Законы об общественных объединениях

Содержание права граждан на объединение, основные государственные гаран-
тии этого права, статус общественных объединений, порядок их создания, деятель-
ности, реорганизации и (или) ликвидации регулируются настоящим Федеральным 
законом, Гражданским кодексом Российской Федерации и другими законами об 
отдельных видах общественных объединений.

Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) 
ликвидацией отдельных видов общественных объединений — профессиональных 
союзов, благотворительных и других видов общественных объединений, — могут 
регулироваться специальными законами, принимаемыми в соответствии с насто-
ящим Федеральным законом. Деятельность указанных общественных объедине-
ний до принятия специальных законов, а также деятельность общественных объ-
единений, не урегулированная специальными законами, регулируются настоящим 
Федеральным законом.

(в редакции федеральных законов от 19.07.1998 № 112-ФЗ, от 12.03.2002 № 26-ФЗ)

Статья 5. Понятие общественного объединения

Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправля-
емое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объеди-
нившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных 
в уставе общественного объединения (далее — уставные цели).

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непо-
средственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица — 
общественные объединения.

Статья 6. Учредители, члены и участники общественного объединения

Учредителями общественного объединения являются физические лица и юри-
дические лица — общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или 
общее собрание, на котором принимается устав общественного объединения, фор-
мируются его руководящие и контрольно-ревизионный органы. Учредители обще-
ственного объединения — физические и юридические лица — имеют равные права 
и несут равные обязанности.

Членами общественного объединения являются физические лица и юридиче-
ские лица — общественные объединения, чья заинтересованность в совместном 
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решении задач данного объединения в соответствии с нормами его устава оформ-
ляется соответствующими индивидуальными заявлениями или документами, по-
зволяющими учитывать количество членов общественного объединения в целях 
обеспечения их равноправия как членов данного объединения. Члены обществен-
ного объединения — физические и юридические лица — имеют равные права и не-
сут равные обязанности.

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными 
в руководящие и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также 
контролировать деятельность руководящих органов общественного объединения 
в соответствии с его уставом.

Члены общественного объединения имеют права и несут обязанности в соот-
ветствии с требованиями норм устава общественного объединения и в случае несо-
блюдения указанных требований могут быть исключены из общественного объеди-
нения в порядке, указанном в уставе.

Участниками общественного объединения являются физические лица и юри-
дические лица — общественные объединения, выразившие поддержку целям дан-
ного объединения и (или) его конкретным акциям, принимающие участие в его 
деятельности без обязательного оформления условий своего участия, если иное 
не предусмотрено уставом. Участники общественного объединения — физические 
и юридические лица — имеют равные права и несут равные обязанности.

Статья 7. Организационно-правовые формы общественных объединений

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих 
организационно-правовых форм:

общественная организация;
общественное движение;
общественный фонд;
общественное учреждение;
орган общественной самодеятельности;
политическая партия.
(абзац введен Федеральным законом от 12.03.2002 № 26-ФЗ)
Часть вторая исключена. — Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ.

Статья 8. Общественная организация

Общественной организацией является основанное на членстве общественное 
объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих ин-
тересов и достижения уставных целей объединившихся граждан.

Членами общественной организации в соответствии с ее уставом могут быть 
физические лица и юридические лица — общественные объединения, если иное 
не установлено настоящим Федеральным законом и законами об отдельных видах 
общественных объединений.

Высшим руководящим органом общественной организации является съезд 
(конференция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим орга-
ном общественной организации является выборный коллегиальный орган, подот-
четный съезду (конференции) или общему собранию.
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В случае государственной регистрации общественной организации ее посто-
янно действующий руководящий орган осуществляет права юридического лица 
от имени общественной организации и исполняет ее обязанности в соответствии 
с уставом.

Статья 9. Общественное движение

Общественным движением является состоящее из участников и не имеющее 
членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, поли-
тические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками обще-
ственного движения.

Высшим руководящим органом общественного движения является съезд (кон-
ференция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом 
общественного движения является выборный коллегиальный орган, подотчетный 
съезду (конференции) или общему собранию.

В случае государственной регистрации общественного движения его постоянно 
действующий руководящий орган осуществляет права юридического лица от име-
ни общественного движения и исполняет его обязанности в соответствии с уставом.

Статья 10. Общественный фонд

Общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и пред-
ставляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого за-
ключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не 
запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на обще-
ственно полезные цели. Учредители и управляющие имуществом общественного 
фонда не вправе использовать указанное имущество в собственных интересах.

Руководящий орган общественного фонда формируется его учредителями 
и (или) участниками либо решением учредителей общественного фонда, принятым 
в виде рекомендаций или персональных назначений, либо путем избрания участни-
ками на съезде (конференции) или общем собрании.

В случае государственной регистрации общественного фонда данный фонд осу-
ществляет свою деятельность в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом 
Российской Федерации.

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация иных видов фон-
дов (частных, корпоративных, государственных, общественно-государственных 
и других) могут регулироваться соответствующим законом о фондах.

Статья 11. Общественное учреждение

Общественным учреждением является не имеющее членства общественное 
объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих 
интересам участников и соответствующих уставным целям указанного объедине-
ния.

Управление общественным учреждением и его имуществом осуществляется 
лицами, назначенными учредителем (учредителями).

В соответствии с учредительными документами в общественном учреждении 
может создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками, не являющи-
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мися учредителями данного учреждения и потребителями его услуг. Указанный 
орган может определять содержание деятельности общественного учреждения, 
иметь право совещательного голоса при учредителе (учредителях), но не вправе 
распоряжаться имуществом общественного учреждения, если иное не установлено 
учредителем (учредителями).

В случае государственной регистрации общественного учреждения данное 
учреждение осуществляет свою деятельность в порядке, установленном Граждан-
ским кодексом Российской Федерации.

Статья 12. Орган общественной самодеятельности

Органом общественной самодеятельности является не имеющее членства об-
щественное объединение, целью которого является совместное решение различ-
ных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы 
или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга 
лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ 
органа общественной самодеятельности по месту его создания.

Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, 
заинтересованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на осно-
ве самоуправления в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. 
Орган общественной самодеятельности не имеет над собой вышестоящих органов 
или организаций.

В случае государственной регистрации органа общественной самодеятельности 
данный орган приобретает права и принимает на себя обязанности юридического 
лица в соответствии с уставом.

Статья 121. Исключена. — Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ.

Статья 122. Политические партии
(введена Федеральным законом от 12.03.2002 № 26-ФЗ)

Порядок создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации полити-
ческих партий регулируется специальным федеральным законом.

Статья 13. Союзы (ассоциации) общественных объединений

Общественные объединения независимо от их организационно-правовой фор-
мы вправе создавать союзы (ассоциации) общественных объединений на основе 
учредительных договоров и (или) уставов, принятых союзами (ассоциациями), об-
разуя новые общественные объединения. Правоспособность союзов (ассоциаций) 
общественных объединений как юридических лиц возникает с момента их государ-
ственной регистрации.

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация союзов (ассоциа-
ций) общественных объединений, в том числе с участием иностранных некоммер-
ческих неправительственных организаций, осуществляются в порядке, предусмот-
ренном настоящим Федеральным законом.

(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
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Статья 14. Территориальная сфера деятельности российских общественных 
объединений

В Российской Федерации создаются и действуют общероссийские, межрегио-
нальные, региональные и местные общественные объединения.

Под общероссийским общественным объединением понимается объединение, 
которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на 
территориях более половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои 
структурные подразделения — организации, отделения или филиалы и представи-
тельства.

Под межрегиональным общественным объединением понимается объедине-
ние, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целя-
ми на территориях менее половины субъектов Российской Федерации и имеет там 
свои структурные подразделения — организации, отделения или филиалы и пред-
ставительства.

Под региональным общественным объединением понимается объединение, 
деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется 
в пределах территории одного субъекта Российской Федерации.

Под местным общественным объединением понимается объединение, деятель-
ность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах 
территории органа местного самоуправления.

Общероссийские общественные объединения могут использовать в своих на-
званиях наименования «Россия», «Российская Федерация» и образованные на их 
основе слова и словосочетания без специального разрешения правомочного госу-
дарственного органа.

Статья 15. Принципы создания и деятельности общественных объединений

Общественные объединения независимо от их организационно-правовых форм 
равны перед законом. Деятельность общественных объединений основывается на 
принципах добровольности, равноправия, самоуправления и законности. Обще-
ственные объединения свободны в определении своей внутренней структуры, це-
лей, форм и методов своей деятельности.

Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация 
об их учредительных и программных документах — общедоступной.

Статья 16. Ограничения на создание и деятельность общественных 
объединений

Запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или 
действия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности.

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
Включение в учредительные и программные документы общественных объеди-

нений положений о защите идей социальной справедливости не может рассматри-
ваться как разжигание социальной розни.

Ограничения на создание отдельных видов общественных объединений могут 
устанавливаться только федеральным законом.
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Статья 17. Государство и общественные объединения

Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в де-
ятельность общественных объединений, равно как и вмешательство общественных 
объединений в деятельность органов государственной власти и их должностных 
лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Феде-
ральным законом.

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов обществен-
ных объединений, оказывает поддержку их деятельности, законодательно регули-
рует предоставление им налоговых и иных льгот и преимуществ. Государственная 
поддержка может выражаться в виде целевого финансирования отдельных обще-
ственно полезных программ общественных объединений по их заявкам (государ-
ственные гранты); заключения любых видов договоров, в том числе на выполне-
ние работ и предоставление услуг; социального заказа на выполнение различных 
государственных программ неограниченному кругу общественных объединений, 
размещаемого в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 
2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

(в редакции Федерального закона от 02.02.2006 № 19-ФЗ)
Вопросы, затрагивающие интересы общественных объединений в предусмот-

ренных законом случаях, решаются органами государственной власти и органами 
местного самоуправления с участием соответствующих общественных объедине-
ний или по согласованию с ними.

На работников аппаратов общественных объединений, работающих по найму, 
распространяется законодательство Российской Федерации о труде и законода-
тельство Российской Федерации о социальном страховании.

Глава II. СОЗДАНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ,
ИХ РЕОРГАНИЗАЦИЯ И (ИЛИ) ЛИКВИДАЦИЯ

Статья 18. Создание общественных объединений

Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей — не ме-
нее трех физических лиц. Количество учредителей для создания отдельных видов 
общественных объединений может устанавливаться специальными законами о со-
ответствующих видах общественных объединений.

(в редакции Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ)
В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить юридиче-

ские лица — общественные объединения.
Решения о создании общественного объединения, об утверждении его устава 

и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов принимают-
ся на съезде (конференции) или общем собрании. С момента принятия указанных 
решений общественное объединение считается созданным: осуществляет свою 
уставную деятельность, приобретает права, за исключением прав юридического 
лица, и принимает на себя обязанности, предусмотренные настоящим Федераль-
ным законом.



30

Правоспособность общественного объединения как юридического лица возни-
кает с момента государственной регистрации данного объединения.

Статья 19. Требования, предъявляемые к учредителям, членам и участникам 
общественных объединений

(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Учредителями, членами и участниками общественных объединений могут быть 
граждане, достигшие 18 лет, и юридические лица — общественные объединения, 
если иное не установлено настоящим Федеральным законом, а также законами об 
отдельных видах общественных объединений.

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Россий-
ской Федерации, могут быть учредителями, членами и участниками общественных 
объединений, за исключением случаев, установленных международными догово-
рами Российской Федерации или федеральными законами. Иностранные гражда-
не и лица без гражданства могут быть избраны почетными членами (почетными 
участниками) общественного объединения без приобретения прав и обязанностей 
в данном объединении.

Не может быть учредителем, членом, участником общественного объединения:
1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых 

в установленном законодательством Российской Федерации порядке принято ре-
шение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской Федерации;

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федераль-
ного закона от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (от-
мыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма»;

3) общественное объединение, деятельность которого приостановлена в со-
ответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности» (далее — Федеральный закон 
«О противодействии экстремистской деятельности»);

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда 
установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельно-
сти;

5) лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда.
Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть 

граждане, достигшие 14 лет.
Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граж-

дане, достигшие 8 лет.
Условия и порядок приобретения, утраты членства, включая условия выбытия 

из членов общественных объединений по возрасту, определяются уставами соот-
ветствующих общественных объединений.

Требование об указании в официальных документах на членство или участие 
в тех или иных общественных объединениях не допускается. Принадлежность или 
непринадлежность граждан к общественным объединениям не может являться 
основанием для ограничения их прав или свобод, условием для предоставления 
им государством каких-либо льгот и преимуществ, за исключением случаев, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации.
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Органы государственной власти и органы местного самоуправления не могут 
быть учредителями, членами и участниками общественных объединений.

При создании общественных объединений в форме общественных организаций 
учредители данных объединений автоматически становятся их членами, приобре-
тая соответствующие права и обязанности.

При создании общественных объединений в иных организационно-правовых 
формах права и обязанности учредителей таких объединений указываются в их 
уставах.

Статья 20. Устав общественного объединения

Устав общественного объединения должен предусматривать:
1) название, цели общественного объединения, его организационно-правовую 

форму;
2) структуру общественного объединения, руководящие и контрольно-ревизи-

онный органы общественного объединения, территорию, в пределах которой дан-
ное объединение осуществляет свою деятельность;

3) условия и порядок приобретения и утраты членства в общественном объеди-
нении, права и обязанности членов данного объединения (только для объединения, 
предусматривающего членство);

4) компетенцию и порядок формирования руководящих органов общественно-
го объединения, сроки их полномочий, место нахождения постоянно действующего 
руководящего органа;

5) порядок внесения изменений и дополнений в устав общественного объеди-
нения;

6) источники формирования денежных средств и иного имущества обществен-
ного объединения, права общественного объединения и его структурных подраз-
делений по управлению имуществом;

7) порядок реорганизации и (или) ликвидации общественного объединения.
Часть вторая исключена. — Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ.
Устав общественного объединения может содержать описание символики дан-

ного объединения.
В уставе могут предусматриваться и иные положения, относящиеся к деятель-

ности общественного объединения, не противоречащие законам.

Статья 21. Государственная регистрация общественных объединений
(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Для приобретения прав юридического лица общественное объединение подле-
жит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 8 ав-
густа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» (далее — Федеральный закон «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей») 
с учетом установленного настоящим Федеральным законом порядка государствен-
ной регистрации общественных объединений.

Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной реги-
страции) общественного объединения принимается федеральным органом ис-
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полнительной власти, уполномоченным в области государственной регистрации 
общественных объединений (далее — федеральный орган государственной реги-
страции), или его территориальным органом. Внесение в единый государственный 
реестр юридических лиц сведений о создании, реорганизации и ликвидации обще-
ственных объединений, а также иных предусмотренных федеральными законами 
сведений осуществляется уполномоченным в соответствии со статьей 2 Федераль-
ного закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» федеральным органом исполнительной власти (далее — упол-
номоченный регистрирующий орган) на основании принимаемого федеральным 
органом государственной регистрации или его территориальным органом решения 
о соответствующей государственной регистрации.

Решение о государственной регистрации международного или общероссийско-
го общественного объединения принимается федеральным органом государствен-
ной регистрации.

Решение о государственной регистрации межрегионального общественного 
объединения принимается территориальным органом федерального органа госу-
дарственной регистрации по месту нахождения постоянно действующего руково-
дящего органа общественного объединения.

Решение о государственной регистрации регионального или местного обще-
ственного объединения принимается территориальным органом федерального 
органа государственной регистрации в соответствующем субъекте Российской Фе-
дерации.

Для государственной регистрации общественного объединения в федеральный 
орган государственной регистрации или его соответствующий территориальный 
орган подаются следующие документы:

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее — заявитель), с ука-
занием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов;

2) устав общественного объединения в трех экземплярах;
3) выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или обще-

го собрания, содержащая сведения о создании общественного объединения, об 
утверждении его устава и о формировании руководящих органов и контрольно-
ревизионного органа;

4) сведения об учредителях;
5) документ об уплате государственной пошлины;
6) сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего руково-

дящего органа общественного объединения, по которому осуществляется связь 
с общественным объединением;

7) протоколы учредительных съездов (конференций) или общих собраний 
структурных подразделений для международного, общероссийского и межрегио-
нального общественных объединений;

8) при использовании в наименовании общественного объединения имени 
гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации 
об охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полного 
наименования иного юридического лица как части собственного наименования — 
документы, подтверждающие правомочия на их использование.

(в редакции Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ)
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Указанные в части шестой настоящей статьи документы подаются в течение 
трех месяцев со дня проведения учредительного съезда (конференции) или общего 
собрания.

Государственная регистрация молодежных и детских общественных объедине-
ний осуществляется в случае, если в руководящие органы указанных объединений 
избраны полностью дееспособные граждане.

Изменения, вносимые в уставы общественных объединений, подлежат госу-
дарственной регистрации в том же порядке и в те же сроки, что и государственная 
регистрация общественных объединений, и приобретают юридическую силу со дня 
такой регистрации.

Решение о государственной регистрации отделения общественного объедине-
ния принимается территориальным органом федерального органа государственной 
регистрации в соответствующем субъекте Российской Федерации на основании 
документов, представленных отделением общественного объединения в соответ-
ствии с частью шестой настоящей статьи и заверенных центральным руководящим 
органом общественного объединения. При этом государственная регистрация от-
деления общественного объединения осуществляется в порядке, предусмотренном 
для государственной регистрации общественных объединений. В случае если от-
деление общественного объединения не принимает свой устав и действует на осно-
вании устава того общественного объединения, отделением которого оно является, 
центральный руководящий орган данного объединения уведомляет территориаль-
ный орган федерального органа государственной регистрации в соответствующем 
субъекте Российской Федерации о наличии указанного отделения, месте его на-
хождения, сообщает сведения о его руководящих органах. В этом случае указан-
ное отделение приобретает права юридического лица со дня его государственной 
регистрации.

(в редакции Федерального закона от 01.07.2011 № 169-ФЗ)
Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 

орган в течение тридцати дней со дня подачи заявления о государственной реги-
страции общественного объединения обязан принять решение о государственной 
регистрации общественного объединения либо отказать в государственной реги-
страции общественного объединения и выдать заявителю мотивированный отказ 
в письменной форме.

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 
орган после принятия решения о государственной регистрации общественного 
объединения направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и до-
кументы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению 
единого государственного реестра юридических лиц.

На основании указанного решения и представленных федеральным органом 
государственной регистрации или его территориальным органом сведений и до-
кументов уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять ра-
бочих дней со дня получения этих сведений и документов вносит в единый го-
сударственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее 
рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об этом в ор-
ган, принявший решение о государственной регистрации общественного объеди-
нения.
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Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 
орган не позднее трех рабочих дней со дня получения от уполномоченного реги-
стрирующего органа информации о внесении в единый государственный реестр 
юридических лиц записи об общественном объединении выдает заявителю свиде-
тельство о государственной регистрации.

За государственную регистрацию общественного объединения, изменений, вно-
симых в его устав, взимается государственная пошлина в порядке и размерах, кото-
рые предусмотрены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Статья 22. Утратила силу. — Федеральный закон от 10.01.2006 № 18-ФЗ.

Статья 23. Отказ в государственной регистрации общественного объединения 
и порядок его обжалования

(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

В государственной регистрации общественного объединения может быть отка-
зано по следующим основаниям:

1) если устав общественного объединения противоречит Конституции Россий-
ской Федерации и законодательству Российской Федерации;

2) если необходимые для государственной регистрации документы, предусмо-
тренные настоящим Федеральным законом, представлены не полностью, либо 
оформлены в ненадлежащем порядке, либо представлены в ненадлежащий орган;

3) если выступившее в качестве учредителя общественного объединения лицо 
не может быть учредителем в соответствии с частью третьей статьи 19 настоящего 
Федерального закона;

4) если ранее зарегистрированное общественное объединение с тем же наиме-
нованием осуществляет свою деятельность в пределах той же территории;

5) если установлено, что в представленных учредительных документах обще-
ственного объединения содержится недостоверная информация;

6) если наименование общественного объединения оскорбляет нравственность, 
национальные и религиозные чувства граждан.

Отказ в государственной регистрации общественного объединения по мотивам 
нецелесообразности его создания не допускается.

В случае отказа в государственной регистрации общественного объединения 
заявителю сообщается об этом в письменной форме с указанием конкретных по-
ложений Конституции Российской Федерации и законодательства Российской 
Федерации, нарушение которых повлекло за собой отказ в государственной реги-
страции данного объединения.

Отказ в государственной регистрации общественного объединения, а также 
уклонение от такой регистрации может быть обжаловано в вышестоящий орган 
или в суд.

Отказ в государственной регистрации общественного объединения не является 
препятствием для повторной подачи документов для государственной регистрации 
при условии устранения оснований, вызвавших отказ.

Повторная подача заявления о государственной регистрации общественного 
объединения и вынесение по этому заявлению решения осуществляются в поряд-
ке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.
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Статья 24. Символика общественных объединений*
(в редакции Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ)

Общественные объединения вправе иметь символику: эмблемы, гербы, иные 
геральдические знаки, флаги, а также гимны.

Символика общественных объединений не должна совпадать с государствен-
ной символикой Российской Федерации, государственной символикой субъектов 
Российской Федерации, символикой муниципальных образований, федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск 
и воинских формирований, символикой иностранных государств, а также с симво-
ликой международных организаций.

В качестве символики общественных объединений не могут быть использова-
ны эмблемы и иные символы ранее зарегистрированных в Российской Федерации 
общественных объединений, эмблемы и иные символы организаций, деятельность 
которых на территории Российской Федерации запрещена.

Символика общественных объединений не должна порочить Государствен-
ный флаг Российской Федерации, Государственный герб Российской Федерации, 
Государственный гимн Российской Федерации, флаги, гербы и гимны субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных государств, 
религиозные символы, а также оскорблять расовые, национальные или религиоз-
ные чувства.

Символика общественных объединений подлежит государственной регистра-
ции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Общественные объединения могут учреждать награды (почетные звания, меда-
ли и знаки отличия) и иные виды поощрения за личные и коллективные заслуги. 
Награды общественных объединений не должны иметь аналогичные, схожие на-
звания или внешнее сходство с государственными наградами Российской Феде-
рации, наградами и ведомственными знаками отличия органов государственной 
власти и наградами органов местного самоуправления.

Статья 25. Реорганизация общественного объединения

Реорганизация общественного объединения осуществляется по решению съез-
да (конференции) или общего собрания.

(часть первая в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
Государственная регистрация общественного объединения, создаваемого пу-

тем реорганизации, осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным 
законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

* Названия и символика общественных объединений, зарегистрированные до дня всту-
пления в силу Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ, должны быть приведены в со-
ответствие с положениями Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ (в редакции Фе-
дерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ), Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
(в редакции Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ) в течение одного года со дня всту-
пления в силу Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ.
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предпринимателей», с учетом особенностей такой регистрации, установленных на-
стоящим Федеральным законом.

(часть вторая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции 
Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)

Документы, необходимые для осуществления государственной регистрации 
общественного объединения, создаваемого путем реорганизации, представляются 
в федеральный орган государственной регистрации или его территориальные орга-
ны в соответствующих субъектах Российской Федерации. При этом перечень ука-
занных документов и порядок их представления определяются уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти.

(часть третья введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции 
Федеральных законов от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 
орган после принятия решения о государственной регистрации общественного 
объединения, создаваемого путем реорганизации, направляет в уполномоченный 
регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления 
данным органом функций по ведению единого государственного реестра юриди-
ческих лиц.

(часть четвертая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции 
Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)

На основании указанного решения, принятого федеральным органом государ-
ственной регистрации или его территориальным органом, и представленных ими 
необходимых сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган 
в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых сведений 
и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответ-
ствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответ-
ствующей записи, сообщает об этом в орган, принявший указанное решение.

(часть пятая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции Фе-
дерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)

Порядок взаимодействия федерального органа государственной регистрации 
и его территориальных органов с уполномоченным регистрирующим органом по 
вопросу государственной регистрации общественного объединения, создаваемого 
путем реорганизации, определяется Президентом Российской Федерации.

(часть шестая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции 
Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)

Государственная регистрация общественного объединения, создаваемого путем 
реорганизации, в случае, если не принято решение об отказе в указанной государ-
ственной регистрации на основании статьи 23 настоящего Федерального закона, 
осуществляется в срок не более чем тридцать рабочих дней со дня представления 
всех оформленных в установленном порядке документов.

(часть седьмая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
Имущество общественного объединения, являющегося юридическим лицом, 

переходит после его реорганизации к вновь возникшим юридическим лицам в по-
рядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации.
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Статья 26. Ликвидация общественного объединения

Ликвидация общественного объединения осуществляется по решению съез-
да (конференции) или общего собрания в соответствии с уставом данного обще-
ственного объединения либо по решению суда по основаниям и в порядке, которые 
предусмотрены статьей 44 настоящего Федерального закона.

(часть первая в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
Имущество, оставшееся в результате ликвидации общественного объединения, 

после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели, предусмо-
тренные уставом общественного объединения, либо, если отсутствуют соответ-
ствующие разделы в уставе общественного объединения, — на цели, определяемые 
решением съезда (конференции) или общего собрания о ликвидации общественно-
го объединения, а в спорных случаях — решением суда. Решение об использовании 
оставшегося имущества публикуется ликвидационной комиссией в печати. Остав-
шееся после удовлетворения требований кредиторов имущество общественного 
объединения, ликвидированного в порядке и по основаниям, предусмотренным 
Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», обра-
щается в собственность Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
Государственная регистрация общественного объединения в связи с его лик-

видацией осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей», с учетом особенностей такой регистрации, установленных настоящим 
Федеральным законом.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Сведения и документы, необходимые для осуществления государственной ре-

гистрации общественного объединения в связи с его ликвидацией, представляются 
в орган, принявший решение о государственной регистрации данного обществен-
ного объединения при его создании.

(часть четвертая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 

орган после принятия решения о государственной регистрации общественного 
объединения в связи с его ликвидацией направляет в уполномоченный регистри-
рующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным 
органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

(часть пятая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции Фе-
дерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)

На основании указанного решения, принятого федеральным органом государ-
ственной регистрации или его территориальным органом, и представленных ими 
необходимых сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган 
в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых сведений 
и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответ-
ствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответ-
ствующей записи, сообщает об этом в орган, принявший указанное решение.

(часть шестая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции 
Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
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Порядок взаимодействия федерального органа государственной регистрации 
и его территориальных органов с уполномоченным регистрирующим органом по 
вопросам государственной регистрации общественных объединений в связи с лик-
видацией определяется Президентом Российской Федерации.

(часть седьмая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции 
Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)

Государственная регистрация общественного объединения в связи с его ликви-
дацией осуществляется в срок не более чем десять рабочих дней со дня представле-
ния всех оформленных в установленном порядке документов.

(часть восьмая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Глава III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ

Статья 27. Права общественного объединения

Для осуществления уставных целей общественное объединение, являющееся 
юридическим лицом, имеет право:

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
свободно распространять информацию о своей деятельности;
участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов 

местного самоуправления в порядке и объеме, предусмотренными настоящим Фе-
деральным законом и другими законами;

проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование;
учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую де-

ятельность;
представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участ-

ников, а также других граждан в органах государственной власти, органах местного 
самоуправления и общественных объединениях;

осуществлять в полном объеме полномочия, предусмотренные законами об 
общественных объединениях;

выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вно-
сить предложения в органы государственной власти;

участвовать в выборах и референдумах в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ)
Абзац исключен. — Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ.
Для осуществления уставных целей общественное объединение, не являющее-

ся юридическим лицом, имеет право:
свободно распространять информацию о своей деятельности;
проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование;
представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участ-

ников в органах государственной власти, органах местного самоуправления и об-
щественных объединениях;

осуществлять иные полномочия в случаях прямого указания на эти полномо-
чия в федеральных законах об отдельных видах общественных объединений;
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выступать с инициативами по вопросам, имеющим отношение к реализации 
своих уставных целей, вносить предложения в органы государственной власти 
и органы местного самоуправления.

(часть вторая введена Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
Осуществление указанных прав общественными объединениями, созданными 

иностранными гражданами и лицами без гражданства либо с их участием, может 
быть ограничено федеральными законами или международными договорами Рос-
сийской Федерации.

Законами об общественных объединениях могут быть предусмотрены допол-
нительные права для конкретных видов общественных объединений.

Статья 28. Права и обязанности общественного объединения при 
использовании своего названия*

(в редакции Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ)

Официальное название общественного объединения должно содержать указа-
ние на его организационно-правовую форму, территориальную сферу и характер 
его деятельности.

В названии общественного объединения не допускается использование наиме-
нований органов государственной власти, органов местного самоуправления, Во-
оруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, 
если иное не установлено законодательством Российской Федерации, или наиме-
нований, сходных с указанными наименованиями до степени смешения, а также 
наименований существующих в Российской Федерации политических партий без 
их согласия или политических партий, прекративших свою деятельность вслед-
ствие ликвидации в связи с нарушением пункта 1 статьи 9 Федерального закона 
от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» (далее — Федеральный 
закон «О политических партиях»). В названиях общественных объединений, за ис-
ключением наименований политических партий, не могут содержаться слова «по-
литическая», «партия» и образованные на их основе слова и словосочетания.

Общественное объединение, за исключением политической партии, имеет пра-
во использовать в своем названии имя гражданина. Общественное объединение ис-
пользует имя гражданина только с его письменного согласия или с письменного 
согласия его законных представителей.

Статья 29. Обязанности общественного объединения

Общественное объединение обязано:
соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные 

принципы и нормы международного права, касающиеся сферы его деятельно-

* Названия и символика общественных объединений, зарегистрированные до дня всту-
пления в силу Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ, должны быть приведены в со-
ответствие с положениями Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ (в редакции Фе-
дерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ), Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
(в редакции Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ) в течение одного года со дня всту-
пления в силу Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ.
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сти, а также нормы, предусмотренные его уставом и иными учредительными до-
кументами;

ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечи-
вать доступность ознакомления с указанным отчетом;

ежегодно информировать орган, принявший решение о государственной реги-
страции общественного объединения, о продолжении своей деятельности с указа-
нием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего 
органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объ-
еме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
представлять по запросу органа, принимающего решения о государственной 

регистрации общественных объединений, решения руководящих органов и долж-
ностных лиц общественного объединения, а также годовые и квартальные отчеты 
о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в налоговые органы;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
допускать представителей органа, принимающего решения о государственной 

регистрации общественных объединений, на проводимые общественным объеди-
нением мероприятия;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
оказывать содействие представителям органа, принимающего решения о госу-

дарственной регистрации общественных объединений, в ознакомлении с деятель-
ностью общественного объединения в связи с достижением уставных целей и со-
блюдением законодательства Российской Федерации;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
информировать федеральный орган государственной регистрации об объеме 

получаемых общественным объединением от международных и иностранных ор-
ганизаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и ино-
го имущества, о целях их расходования или использования и об их фактическом 
расходовании или использовании по форме и в сроки, которые устанавливаются 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

(абзац введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ, в редакции Федерально-
го закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

Общественное объединение также обязано информировать орган, принявший 
решение о государственной регистрации данного объединения, об изменении све-
дений, указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», за исклю-
чением сведений о полученных лицензиях, в течение трех дней с момента таких 
изменений. Указанный орган не позднее одного рабочего дня со дня получения 
соответствующей информации от общественного объединения сообщает об этом 
в уполномоченный регистрирующий орган, который вносит в единый государ-
ственный реестр юридических лиц запись об изменении сведений об общественном 
объединении.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Неоднократное непредставление общественным объединением в установлен-

ный срок обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый 
государственный реестр юридических лиц, является основанием для обращения 
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органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объ-
единения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекратившим 
свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого 
государственного реестра юридических лиц.

(часть третья введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в редакции 
Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Неоднократное непредставление общественным объединением в установлен-
ный срок сведений, предусмотренных настоящей статьей, является основанием 
для обращения органа, принявшего решение о государственной регистрации обще-
ственного объединения, в суд с заявлением о признании данного объединения пре-
кратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его 
из единого государственного реестра юридических лиц.

(часть четвертая введена Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
Непредставление общественным объединением в установленный срок сведе-

ний, предусмотренных абзацем восьмым части первой настоящей статьи, является 
основанием для обращения органа, принявшего решение о государственной ре-
гистрации общественного объединения, в суд с заявлением о признании данного 
объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об 
исключении его из единого государственного реестра юридических лиц.

(часть пятая введена Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Глава IV. СОБСТВЕННОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ. 
УПРАВЛЕНИЕ ИМУЩЕСТВОМ 

ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ

Статья 30. Собственность общественного объединения

Общественное объединение, являющееся юридическим лицом, может иметь 
в собственности земельные участки, здания, строения, сооружения, жилищ-
ный фонд, транспорт, оборудование, инвентарь, имущество культурно-про све-
тительного и оздоровительного назначения, денежные средства, акции, другие 
ценные бумаги и иное имущество, необходимое для материального обеспечения 
деятельности этого общественного объединения, указанной в его уставе.

В собственности общественного объединения могут также находиться учрежде-
ния, издательства, средства массовой информации, создаваемые и приобретаемые 
за счет средств данного общественного объединения в соответствии с его уставны-
ми целями.

Федеральным законом могут устанавливаться виды имущества, которые по со-
ображениям государственной и общественной безопасности либо в соответствии 
с международными договорами Российской Федерации не могут находиться в соб-
ственности общественного объединения.

Общественные фонды могут осуществлять свою деятельность на основе дове-
рительного управления.

Собственность общественного объединения охраняется законом.
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Статья 31. Источники формирования имущества общественного объединения

Имущество общественного объединения формируется на основе вступитель-
ных и членских взносов, если их уплата предусмотрена уставом; добровольных 
взносов и пожертвований; поступлений от проводимых в соответствии с уставом 
общественного объединения лекций, выставок, лотерей, аукционов, спортивных 
и иных мероприятий; доходов от предпринимательской деятельности обществен-
ного объединения; гражданско-правовых сделок; внешнеэкономической деятель-
ности общественного объединения; других не запрещенных законом поступ-
лений.

Общественные объединения, уставы которых предусматривают участие в вы-
борах и референдумах в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, могут принимать пожертвования в виде денежных средств и иного 
имущества на деятельность, связанную с подготовкой и проведением выборов, 
только в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О политических пар-
тиях» и законодательством Российской Федерации о выборах.

(часть вторая в редакции Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ)

Статья 32. Субъекты права собственности в общественных организациях

Собственниками имущества являются общественные организации, облада-
ющие правами юридического лица. Каждый отдельный член общественной орга-
низации не имеет права собственности на долю имущества, принадлежащего обще-
ственной организации.

В общественных организациях, структурные подразделения (отделения) ко-
торых осуществляют свою деятельность на основе единого устава данных органи-
заций, собственниками имущества являются общественные организации в целом. 
Структурные подразделения (отделения) указанных общественных организаций 
имеют право оперативного управления имуществом, закрепленным за ними соб-
ственниками.

В общественных организациях, объединяющих территориальные организации 
в качестве самостоятельных субъектов в союз (ассоциацию), собственником иму-
щества, созданного и (или) приобретенного для использования в интересах обще-
ственной организации в целом, является союз (ассоциация). Территориальные 
организации, входящие в состав союза (ассоциации) в качестве самостоятельных 
субъектов, являются собственниками принадлежащего им имущества.

Статья 33. Субъекты права собственности в общественных движениях

От имени общественных движений права собственника имущества, поступа-
ющего в общественные движения, а также созданного и (или) приобретенного ими 
за счет собственных средств, осуществляют их постоянно действующие руководя-
щие органы, указанные в уставах этих общественных движений.

Статья 34. Субъекты права собственности в общественных фондах

От имени общественных фондов права собственника имущества, поступающе-
го в общественные фонды, а также созданного и (или) приобретенного ими за счет 
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собственных средств, осуществляют их постоянно действующие руководящие ор-
ганы, указанные в уставах этих общественных фондов.

Статья 35. Управление имуществом в общественных учреждениях

Общественные учреждения, созданные и финансируемые собственником (соб-
ственниками), в отношении закрепленного за ними имущества осуществляют пра-
во оперативного управления указанным имуществом.

Общественные учреждения, являющиеся юридическими лицами и владеющие 
имуществом на праве оперативного управления, могут быть собственниками соз-
данного и (или) приобретенного ими иными законными способами имущества.

Общественные учреждения получают имущество на праве оперативного управ-
ления от учредителя (учредителей). В отношении указанного имущества обще-
ственные учреждения осуществляют права владения, пользования и распоряжения 
в пределах, установленных законом, в соответствии с их уставными целями.

Учредитель (учредители) — собственник (собственники) имущества, передан-
ного общественным учреждениям, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо 
используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмо-
трению.

При переходе права собственности на имущество, закрепленное за обществен-
ными учреждениями, к другому лицу данные учреждения сохраняют право опера-
тивного управления указанным имуществом. Общественные учреждения не вправе 
отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ними имуществом 
и имуществом, приобретенным за счет денежных средств, выделенных им по смете, 
без письменного разрешения собственника.

Если в соответствии с учредительными документами общественным учреж-
дениям предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то 
доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов 
имущество поступают в самостоятельное распоряжение общественных учрежде-
ний и учитываются на отдельном балансе.

Общественные учреждения отвечают по своим обязательствам находящимися 
в их распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиро-
ванную ответственность по обязательствам общественного учреждения несет соб-
ственник соответствующего имущества.

Статья 36. Субъекты права собственности в органах общественной 
самодеятельности

Субъектами права собственности в органах общественной самодеятельности 
являются сами органы общественной самодеятельности, за которыми после их го-
сударственной регистрации закрепляются права юридического лица. Органы об-
щественной самодеятельности могут быть собственниками имущества, созданного 
и (или) приобретенного ими иными законными способами.

Статья 37. Предпринимательская деятельность общественных объединений

Общественные объединения могут осуществлять предпринимательскую дея-
тельность лишь постольку, поскольку это служит достижению уставных целей, 
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ради которых они созданы, и соответствующую этим целям. Предприниматель-
ская деятельность осуществляется общественными объединениями в соответствии 
с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О введе-
нии в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и дру-
гими законодательными актами Российской Федерации.

Общественные объединения могут создавать хозяйственные товарищества, 
общества и иные хозяйственные организации, а также приобретать имущество, 
предназначенное для ведения предпринимательской деятельности. Создаваемые 
общественными объединениями хозяйственные товарищества, общества и иные 
хозяйственные организации вносят в соответствующие бюджеты платежи в поряд-
ке и размерах, установленных законодательством Российской Федерации.

Доходы от предпринимательской деятельности общественных объединений 
не могут перераспределяться между членами или участниками этих объединений 
и должны использоваться только для достижения уставных целей. Допускается ис-
пользование общественными объединениями своих средств на благотворительные 
цели, даже если это не указано в их уставах.

Статья 38. Надзор и контроль за деятельностью общественных объединений
(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Надзор за соблюдением законов общественными объединениями осуществляет 
прокуратура Российской Федерации.

Орган, принимающий решения о государственной регистрации общественных 
объединений, осуществляет контроль за соответствием их деятельности уставным 
целям. При осуществлении данного контроля указанный орган вправе:

1) запрашивать у руководящих органов общественных объединений их рас-
порядительные документы;

2) направлять своих представителей для участия в проводимых общественны-
ми объединениями мероприятиях;

3) не чаще одного раза в год проводить проверки соответствия деятельности 
общественных объединений, в том числе по расходованию денежных средств 
и использованию иного имущества, их уставным целям в порядке, определяемом 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
нормативно-правовому регулированию в сфере юстиции;

4) запрашивать и получать информацию о финансово-хозяй ственной деятель-
ности общественных объединений у органов государственной статистики, феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору 
в области налогов и сборов, и иных органов государственного надзора и контроля, 
а также у кредитных и иных финансовых организаций;

5) в случае выявления нарушения общественными объединениями Конститу-
ции Российской Федерации и законодательства Российской Федерации или со-
вершения ими действий, противоречащих их уставным целям, органом, принима-
ющим решения о государственной регистрации общественных объединений, может 
быть вынесено руководящим органам данных объединений письменное предупре-
ждение с указанием конкретных оснований вынесения предупреждения и срока 
устранения указанного нарушения, который составляет не менее одного месяца. 
Предупреждение, вынесенное органом, принимающим решения о государственной 
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регистрации общественных объединений, может быть обжаловано общественными 
объединениями в вышестоящий орган или в суд.

Федеральные органы государственного финансового контроля, федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области 
налогов и сборов, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
осуществление функции по противодействию легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма, устанавливают 
соответствие расходования общественными объединениями денежных средств 
и использования иного имущества уставным целям и сообщают о результатах в ор-
ган, принявший решение о государственной регистрации соответствующего обще-
ственного объединения.

Глава V. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОВ
ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ

Статья 39. Равенство оснований ответственности всех субъектов, 
действующих в сфере отношений, регулируемых настоящим 

Федеральным законом

Государство и его органы, общественные объединения и отдельные граждане 
несут равную ответственность за соблюдение настоящего Федерального закона 
и других законов об отдельных видах общественных объединений.

Общественные объединения и граждане, чьи права, предоставленные настоя-
щим Федеральным законом и другими законами об отдельных видах обществен-
ных объединений, оказались нарушенными, могут обратиться с исковым заявле-
нием в судебные органы и с заявлением или жалобой в административные органы 
о привлечении виновных к ответственности.

Статья 40. Ответственность за нарушение законов 
об общественных объединениях

Государственные органы и органы местного самоуправления и их должностные 
лица, причинившие ущерб общественным объединениям вследствие нарушения 
указанными органами и их должностными лицами настоящего Федерального зако-
на, а также других законов об отдельных видах общественных объединений, несут 
ответственность, предусмотренную уголовным, гражданским и административ-
ным законодательством Российской Федерации.

Статья 41. Ответственность общественных объединений за нарушение 
законодательства Российской Федерации

Общественные объединения, в том числе не обладающие правами юридическо-
го лица, в случае нарушения законодательства Российской Федерации несут от-
ветственность в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими за-
конами.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
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В случае нарушения законодательства Российской Федерации общественными 
объединениями, не обладающими правами юридического лица, ответственность 
за данные нарушения несут лица, входящие в состав руководящих органов этих 
объединений.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
При совершении общественными объединениями, в том числе не обладающи-

ми правами юридического лица, деяний, наказуемых в уголовном порядке, лица, 
входящие в руководящие органы этих объединений, при доказательстве их вины за 
организацию указанных деяний могут по решению суда нести ответственность как 
руководители преступных сообществ. Другие члены и участники таких объедине-
ний несут ответственность за те преступные деяния, в подготовке или совершении 
которых они участвовали.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 42. Приостановление деятельности общественных объединений
(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

В случае нарушения общественным объединением Конституции Российской 
Федерации, законодательства Российской Федерации и совершения действий, 
противоречащих уставным целям, федеральный орган государственной регистра-
ции или его соответствующий территориальный орган либо Генеральный проку-
рор Российской Федерации или подчиненный ему соответствующий прокурор 
вносит в руководящий орган данного объединения представление об указанных 
нарушениях и устанавливает срок их устранения.

(в редакции федеральных законов от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
В случае, если в установленный срок эти нарушения не устраняются, орган или 

должностное лицо, внесшие соответствующее представление, вправе своим реше-
нием приостановить деятельность общественного объединения на срок до шести 
месяцев.

Решение о приостановлении деятельности общественного объединения до рас-
смотрения судом заявления о его ликвидации либо запрете его деятельности может 
быть обжаловано в суд.

Деятельность общественного объединения может быть также приостановлена 
в порядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О противо-
действии экстремистской деятельности».

Порядок приостановления деятельности общественных объединений в случае 
введения чрезвычайного положения на территории Российской Федерации опре-
деляется федеральным конституционным законом.

Статья 43. Последствия приостановления деятельности 
общественного объединения

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

В случае приостановления деятельности общественного объединения приоста-
навливаются его права как учредителя средств массовой информации, ему запре-
щается организовывать и проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия, 
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пикетирование и иные массовые акции или публичные мероприятия, принимать 
участие в выборах, использовать банковские вклады, за исключением расчетов по 
хозяйственной деятельности и трудовым договорам, возмещению убытков, причи-
ненных его действиями, уплате налогов, сборов и штрафов.

Если в течение установленного срока приостановления деятельности обще-
ственного объединения оно устраняет нарушение, послужившее основанием для 
приостановления его деятельности, общественное объединение возобновляет свою 
деятельность по решению органа или должностного лица, приостановивших эту 
деятельность. Если суд не удовлетворит заявление о ликвидации общественного 
объединения либо запрете его деятельности, оно возобновляет свою деятельность 
после вступления решения суда в законную силу.

Статья 44. Ликвидация общественного объединения 
и запрет на его деятельность в случаях нарушения им законодательства 

Российской Федерации

Основаниями ликвидации общественного объединения или запрета его дея-
тельности являются:

нарушение общественным объединением прав и свобод человека и гражданина;
неоднократные или грубые нарушения общественным объединением Консти-

туции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, феде-
ральных законов или иных нормативных правовых актов либо систематическое 
осуществление общественным объединением деятельности, противоречащей его 
уставным целям;

неустранение в срок, установленный федеральным органом государственной 
регистрации или его территориальным органом, нарушений, послуживших основа-
нием для приостановления деятельности общественного объединения.

(абзац введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
(часть первая в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
Структурные подразделения — организации, отделения общественного объ-

единения ликвидируются в случае ликвидации соответствующего общественного 
объединения.

(часть вторая в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
Заявление в суд о ликвидации международного или общероссийского обще-

ственного объединения вносится Генеральным прокурором Российской Феде-
рации или федеральным органом государственной регистрации. Заявление в суд 
о ликвидации межрегионального, регионального или местного общественного 
объединения вносится прокурором соответствующего субъекта Российской Фе-
дерации в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» (в редакции Федерального закона от 17 ноября 1995 года 
№ 168-ФЗ), или соответствующим территориальным органом федерального орга-
на государственной регистрации.

(часть третья в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
Ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на 

его деятельность независимо от факта его государственной регистрации.
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Порядок и основания ликвидации общественного объединения, являющегося 
юридическим лицом, по решению суда применяются также в отношении запрета 
деятельности общественного объединения, не являющегося юридическим лицом.

(часть пятая введена Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
Общественное объединение может быть ликвидировано, а деятельность обще-

ственного объединения, не являющегося юридическим лицом, может быть запре-
щена также в порядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом 
«О противодействии экстремистской деятельности».

(часть шестая введена Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

Статья 45. Обжалование решения о приостановлении деятельности 
или ликвидации общественного объединения и последствия признания 

такого решения незаконным
(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

Решение о приостановлении деятельности или ликвидации общественного 
объединения может быть обжаловано в случаях и порядке, установленных феде-
ральными законами.

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
Отмена решения о ликвидации общественного объединения влечет возмеще-

ние государством всех убытков, понесенных общественным объединением в связи 
с его незаконной ликвидацией.

Глава VI. МЕЖДУНАРОДНЫЕ СВЯЗИ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ

Статья 46. Международные связи общественных объединений

Российские общественные объединения в соответствии с их уставами могут 
вступать в международные общественные объединения, приобретать права и нести 
обязанности, соответствующие статусу этих международных общественных объе-
динений, поддерживать прямые международные контакты и связи, заключать согла-
шения с иностранными некоммерческими неправительственными организациями.

(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
Российские общественные объединения могут создавать свои организации, от-

деления или филиалы и представительства в иностранных государствах на основе 
общепризнанных принципов и норм международного права, международных до-
говоров Российской Федерации и законодательства этих государств.

Статья 47. Международное общественное объединение

Общественное объединение, образованное в Российской Федерации, признает-
ся международным, если в соответствии с его уставом в иностранных государствах 
создается и осуществляет свою деятельность хотя бы одно его структурное подраз-
деление — организация, отделение или филиал и представительство.
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Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация международных 
общественных объединений, международных союзов (ассоциаций) международ-
ных общественных объединений в Российской Федерации осуществляются в об-
щем порядке, предусмотренном для общественных объединений настоящим Феде-
ральным законом и другими федеральными законами.

Организации, отделения или филиалы и представительства международных 
общественных объединений создаются и осуществляют свою деятельность в Рос-
сийской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими 
федеральными законами.

Ограничения для учредителей, членов и участников общественных объедине-
ний, установленные частью второй статьи 19 настоящего Федерального закона, не 
распространяются на структурные подразделения международных общественных 
объединений, создаваемые и действующие в иностранных государствах.

(часть четвертая в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Глава VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 48. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опу-
бликования.

Статья 49. О признании нормативных правовых актов 
в связи с вступлением в силу настоящего Федерального закона 

не действующими в Российской Федерации 
или утратившими силу

Признать не действующими в Российской Федерации:
Закон СССР «Об общественных объединениях» (Ведомости Съезда народных 

депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1990, № 42, ст. 839), за исключением 
статей 6, 9 (в части положений, касающихся политических партий);

статью 15 Закона СССР «О правовом положении иностранных граждан 
в СССР» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1981, № 26, ст. 836);

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 20 мая 1974 г. № 6007-VIII 
«Об основных обязанностях и правах добровольных народных дружин по охране 
общественного порядка» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1974, № 22, ст. 326).

Признать утратившими силу:
Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 11 марта 1977 года «Об утверж-

дении Положения о товарищеских судах и Положения об общественных советах по 
работе товарищеских судов» (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1977, № 12, 
ст. 254);

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 25 июня 1980 года «Об утверж-
дении Положения об общественных пунктах охраны порядка в РСФСР» (Ведомо-
сти Верховного Совета РСФСР, 1980, № 27, ст. 772);

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 года 
«Об утверждении Положения о комиссиях по борьбе с пьянством, образуемых на 
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предприятиях, в учреждениях, организациях и в их структурных подразделениях» 
(Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1985, № 40, ст. 1397);

Постановление Верховного Совета РСФСР от 18 декабря 1991 года № 2057-1 
«О регистрации общественных объединений в РСФСР и регистрационном сбо-
ре» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации, 1992, № 7, ст. 299), за исключением пунктов 4, 6, 
а в отношении политических партий и их региональных отделений указанное в на-
стоящем абзаце Постановление Верховного Совета РСФСР — полностью;

(в редакции Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ)
Постановление Президиума Верховного Совета Российской Федерации 

от 10 февраля 1992 года № 2324-1 «О порядке регистрации ассоциаций образова-
тельных учреждений» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Феде-
рации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 10, ст. 487).

Статья 50. О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты в связи с вступлением в силу 

настоящего Федерального закона

Часть первая утратила силу. — Федеральный закон от 02.11.2004 № 127-ФЗ.
Часть вторая утратила силу. — Федеральный закон от 22.07.2010 № 164-ФЗ.
В Законе Российской Федерации «О торгово-промышленных палатах в Рос-

сийской Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федера-
ции и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 33, ст. 1309):

1) из пункта 1 статьи 1 исключить слово «общественной»;
2) из статьи 16 исключить часть первую; название статьи изложить в следую-

щей редакции:
«Статья 16. Участие Торгово-промышленной палаты Российской Федерации 

в подготовке нормативных актов».

Статья 51. Об общественных объединениях, 
созданных с участием государства

Впредь до принятия федеральных законов о государственно-общественных 
и общественно-государственных объединениях указанные объединения создаются 
и осуществляют свою деятельность в соответствии с нормативными правовыми ак-
тами органов государственной власти.

Статья 52. О государственной регистрации общественных объединений, 
созданных до вступления в силу настоящего Федерального закона

Положения настоящего Федерального закона о государственной регистрации 
общественных объединений распространяются на общественные объединения, 
созданные до вступления в силу настоящего Федерального закона.

Уставы общественных объединений, созданных до вступления в силу настоя-
щего Федерального закона, должны быть приведены в соответствие с указанным 
Федеральным законом со дня его вступления в силу на ближайшем съезде (кон-
ференции) или общем собрании. Уставы общественных объединений до их при-
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части, которая не противоречит указанному закону.

Государственная перерегистрация общественных объединений, созданных до 
вступления в силу настоящего Федерального закона, должна быть проведена не 
позднее 1 июля 1999 года с освобождением от регистрационного сбора. К указан-
ным общественным объединениям не применяется положение части шестой статьи 
21 настоящего Федерального закона о представлении учредительных документов 
на государственную регистрацию до истечения трех месяцев со дня проведения 
учредительного съезда (конференции) или общего собрания. По истечении ука-
занного срока перерегистрации общественные объединения, не прошедшие ее, под-
лежат ликвидации в судебном порядке по требованию органа, регистрирующего 
общественные объединения.

Государственным органам, осуществляющим в настоящее время регистрацию 
общественных объединений, в течение трех месяцев со дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона передать, а органам, регистрирующим обще-
ственные объединения по настоящему Федеральному закону, принять все реги-
страционные документы и материалы зарегистрированных ранее общественных 
объединений.

Статья 53. Международные договоры с участием Российской Федерации

Если международным договором Российской Федерации установлены иные 
правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного 
договора.

Статья 54. О приведении правовых актов в соответствие с настоящим 
Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству 
Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим 
Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации

Б. ЕЛЬЦИН
Москва, Кремль
19 мая 1995 года
№ 82-ФЗ
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11 августа 1995 года № 135-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
И БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

Принят
Государственной Думой

7 июля 1995 года

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 25.07.2002 № 112-ФЗ,
 от 04.07.2003 № 94-ФЗ, от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 30.12.2006 № 276-ФЗ,

от 30.12.2008 № 309-ФЗ, от 23.12.2010 № 383-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон устанавливает основы правового регулирова-
ния благотворительной деятельности, определяет возможные формы ее поддержки 
органами государственной власти и органами местного самоуправления, особен-
ности создания и деятельности благотворительных организаций в целях широкого 
распространения и развития благотворительной деятельности в Российской Фе-
дерации.

Особенности правового регулирования отношений, возникающих при фор-
мировании целевого капитала, доверительном управлении имуществом, состав-
ляющим целевой капитал, использовании доходов, полученных от доверительного 
управления имуществом, составляющим целевой капитал, устанавливаются ины-
ми федеральными законами.

(абзац введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 276-ФЗ)

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Благотворительная деятельность

Под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятель-
ность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льгот-
ных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том чис-
ле денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, 
оказанию иной поддержки.

Статья 2. Цели благотворительной деятельности

1. Благотворительная деятельность осуществляется в целях:
социальной поддержки и защиты граждан, включая улучшение материального 

положения малообеспеченных, социальную реабилитацию безработных, инвали-
дов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особен-
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ностей, иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права 
и законные интересы;

подготовки населения к преодолению последствий стихийных бедствий, эко-
логических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных 
случаев;

оказания помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологиче-
ских, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиоз-
ных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам;

содействия укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвра-
щению социальных, национальных, религиозных конфликтов;

содействия укреплению престижа и роли семьи в обществе;
содействия защите материнства, детства и отцовства;
содействия деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, 

просвещения, духовному развитию личности;
содействия деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граж-

дан, а также пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психо-
логического состояния граждан;

содействия деятельности в сфере физической культуры и массового спорта;
охраны окружающей среды и защиты животных;
(в редакции Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ)
охраны и должного содержания зданий, объектов и территорий, имеющих ис-

торическое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захо-
ронения;

подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаган-
ды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
и обеспечения пожарной безопасности;

(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
социальной реабилитации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения роди-

телей, безнадзорных детей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
оказания бесплатной юридической помощи и правового просвещения населения;
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
содействия добровольческой деятельности;
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
участия в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних;
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
содействия развитию научно-технического, художественного творчества детей 

и молодежи;
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
содействия патриотическому, духовно-нравственному воспитанию детей и мо-

лодежи;
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
поддержки общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского 

и молодежного движения, детских и молодежных организаций;
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
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содействия деятельности по производству и (или) распространению социаль-
ной рекламы;

(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
содействия профилактике социально опасных форм поведения граждан.
(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
2. Направление денежных и других материальных средств, оказание помощи 

в иных формах коммерческим организациям, а также поддержка политических 
партий, движений, групп и кампаний благотворительной деятельностью не явля-
ются.

3. Проводить одновременно с благотворительной деятельностью предвыбор-
ную агитацию, агитацию по вопросам референдума запрещается.

(пункт 3 введен Федеральным законом от 04.07.2003 № 94-ФЗ)

Статья 3. Законодательство о благотворительной деятельности

1. Законодательство о благотворительной деятельности состоит из соответ-
ствующих положений Конституции Российской Федерации, Гражданского кодек-
са Российской Федерации, настоящего Федерального закона, иных федеральных 
законов и законов субъектов Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 04.07.2003 № 94-ФЗ)
Законодательство о благотворительной деятельности не распространяется на 

отношения, возникающие при формировании целевого капитала, доверительном 
управлении имуществом, составляющим целевой капитал, использовании дохо-
дов, полученных от доверительного управления имуществом, составляющим целе-
вой капитал.

(абзац введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 276-ФЗ)
2. Содержащиеся в других законах нормы, регулирующие благотворительную 

деятельность, не должны противоречить настоящему Федеральному закону.
Осуществление благотворительной деятельности гражданами и юридически-

ми лицами в период избирательной кампании, кампании референдума регулиру-
ется настоящим Федеральным законом, а также законодательством Российской 
Федерации о выборах и референдумах.

(абзац введен Федеральным законом от 04.07.2003 № 94-ФЗ)
3. Если международным договором Российской Федерации установлены иные 

правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, применяются 
правила международного договора Российской Федерации.

Статья 4. Право на осуществление благотворительной деятельности

1. Граждане и юридические лица вправе беспрепятственно осуществлять благо-
творительную деятельность на основе добровольности и свободы выбора ее целей.

2. Граждане и юридические лица вправе свободно осуществлять благотвори-
тельную деятельность индивидуально или объединившись, с образованием или без 
образования благотворительной организации.

3. Никто не вправе ограничивать свободу выбора установленных настоящим 
Федеральным законом целей благотворительной деятельности и форм ее осуществ-
ления.
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Статья 5. Участники благотворительной деятельности

Под участниками благотворительной деятельности для целей настоящего Фе-
дерального закона понимаются граждане и юридические лица, осуществляющие 
благотворительную деятельность, в том числе путем поддержки существующей 
или создания новой благотворительной организации, а также граждане и юридиче-
ские лица, в интересах которых осуществляется благотворительная деятельность: 
благотворители, добровольцы, благополучатели.

Благотворители — лица, осуществляющие благотворительные пожертвования 
в формах:

бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передачи в собствен-
ность имущества, в том числе денежных средств и (или) объектов интеллектуаль-
ной собственности;

бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) наделения правами 
владения, пользования и распоряжения любыми объектами права собственности;

бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) выполнения работ, 
предоставления услуг.

(в редакции Федерального закона от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
Благотворители вправе определять цели и порядок использования своих по-

жертвований.
Добровольцы — физические лица, осуществляющие благотворительную де-

ятельность в форме безвозмездного выполнения работ, оказания услуг (доброволь-
ческой деятельности).

(часть четвертая в редакции Федерального закона от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
Благополучатели — лица, получающие благотворительные пожертвования 

от благотворителей, помощь добровольцев.

Статья 6. Благотворительная организация

1. Благотворительной организацией является неправительственная (негосу-
дарственная и немуниципальная) некоммерческая организация, созданная для 
реализации предусмотренных настоящим Федеральным законом целей путем осу-
ществления благотворительной деятельности в интересах общества в целом или 
отдельных категорий лиц.

2. При превышении доходов благотворительной организации над ее расхода-
ми сумма превышения не подлежит распределению между ее учредителями (чле-
нами), а направляется на реализацию целей, ради которых эта благотворительная 
организация создана.

Статья 7. Формы благотворительных организаций

Благотворительные организации создаются в формах общественных организа-
ций (объединений), фондов, учреждений и в иных формах, предусмотренных феде-
ральными законами для благотворительных организаций.

Благотворительная организация может создаваться в форме учреждения, если 
ее учредителем является благотворительная организация.
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Статья 71. Правовые условия осуществления добровольцами 
благотворительной деятельности

(введена Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)

1. Условия осуществления добровольцем благотворительной деятельности 
от своего имени могут быть закреплены в гражданско-правовом договоре, который 
заключается между добровольцем и благополучателем и предметом которого явля-
ются безвозмездное выполнение добровольцем работ и (или) оказание услуг в ин-
тересах благополучателя.

2. Условия участия добровольца в благотворительной деятельности юридиче-
ского лица могут быть закреплены в гражданско-правовом договоре, который за-
ключается между этим юридическим лицом и добровольцем и предметом которого 
являются безвозмездное выполнение добровольцем работ и (или) оказание услуг 
в рамках благотворительной деятельности этого юридического лица.

3. Договоры, указанные в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, могут предусматри-
вать возмещение связанных с их исполнением расходов добровольцев на наем жи-
лого помещения, проезд до места назначения и обратно, питание, оплату средств 
индивидуальной защиты, уплату страховых взносов на добровольное медицинское 
страхование добровольцев при осуществлении ими добровольческой деятельно-
сти. В этом случае соответствующий договор должен быть заключен в письменной 
форме.

Раздел II. ПОРЯДОК СОЗДАНИЯ И ПРЕКРАЩЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Статья 8. Учредители благотворительной организации

Учредителями благотворительной организации в зависимости от ее формы 
могут выступать физические и (или) юридические лица. Органы государственной 
власти и органы местного самоуправления, а также государственные и муници-
пальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения 
не могут выступать учредителями благотворительной организации.

Статья 9. Государственная регистрация благотворительной 
организации

1. Государственная регистрация благотворительной организации осуществля-
ется в порядке, установленном федеральными законами.

2. Не допускается отказ в государственной регистрации благотворительной 
организации в связи с предоставлением ей юридического адреса гражданином по 
месту его жительства.

3. Решение об отказе в государственной регистрации благотворительной орга-
низации, а также уклонение от такой регистрации могут быть обжалованы в судеб-
ном порядке.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
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Статья 10. Высший орган управления благотворительной организацией

1. Высшим органом управления благотворительной организацией является ее 
коллегиальный орган, формируемый в порядке, предусмотренном уставом благо-
творительной организации.

2. К компетенции высшего органа управления благотворительной организаци-
ей относятся:

изменение устава благотворительной организации;
образование исполнительных органов благотворительной организации, ее конт-

рольно-ревизионных органов и досрочное прекращение их полномочий;
утверждение благотворительных программ;
утверждение годового плана, бюджета благотворительной организации и ее го-

дового отчета;
принятие решений о создании коммерческих и некоммерческих организаций, 

об участии в таких организациях, открытии филиалов и представительств;
принятие решений о реорганизации и ликвидации благотворительной органи-

зации (за исключением благотворительного фонда).
3. Члены высшего органа управления благотворительной организацией выпол-

няют свои обязанности в этом органе в качестве добровольцев. В составе высшего 
органа управления благотворительной организацией может быть не более одного 
работника ее исполнительных органов (с правом либо без права решающего голоса).

4. Члены высшего органа управления благотворительной организацией и долж-
ностные лица благотворительной организации не вправе занимать штатные долж-
ности в администрации коммерческих и некоммерческих организаций, учредите-
лем (участником) которых является эта благотворительная организация.

Статья 11. Реорганизация и ликвидация благотворительной организации

1. Реорганизация и ликвидация благотворительной организации осуществля-
ются в установленном законом порядке.

2. Благотворительная организация не может быть реорганизована в хозяйст-
венное товарищество или общество.

3. При ликвидации благотворительной организации ее имущество, оставшееся 
после удовлетворения требований кредиторов, используется на благотворительные 
цели в порядке, предусмотренном уставом, или по решению ликвидационной ко-
миссии, если порядок использования имущества благотворительной организации 
не предусмотрен в ее уставе или если иное не установлено федеральным законом.

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

Раздел III. УСЛОВИЯ И ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Статья 12. Деятельность благотворительной организации

1. Благотворительная организация вправе осуществлять благотворительную 
деятельность, направленную на достижение целей, ради которых она создана, а так-
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же благотворительную деятельность, направленную на достижение предусмотрен-
ных настоящим Федеральным законом целей.

2. Благотворительная организация вправе заниматься деятельностью по при-
влечению ресурсов и ведению внереализационных операций.

3. Благотворительная организация вправе осуществлять предприниматель-
скую деятельность только для достижения целей, ради которых она создана, и со-
ответствующую этим целям.

4. Для создания материальных условий реализации благотворительных целей 
благотворительная организация вправе учреждать хозяйственные общества. Не 
допускается участие благотворительной организации в хозяйственных обществах 
совместно с другими лицами.

5. Благотворительная организация не вправе расходовать свои средства и ис-
пользовать свое имущество для поддержки политических партий, движений, групп 
и кампаний.

Статья 13. Филиалы и представительства благотворительной организации

1. Благотворительная организация вправе создавать филиалы и открывать 
представительства на территории Российской Федерации с соблюдением требова-
ний законодательства Российской Федерации.

2. Создание российской благотворительной организацией филиалов и откры-
тие представительств на территориях иностранных государств осуществляются 
в соответствии с законодательством этих государств, если иное не предусмотрено 
международными договорами Российской Федерации.

3. Филиалы и представительства не являются юридическими лицами, наде-
ляются имуществом создавшей их благотворительной организацией и действуют 
на основании утвержденных ею положений. Имущество филиалов и представи-
тельств учитывается на их отдельном балансе и на балансе создавшей их благотво-
рительной организации.

4. Руководители филиалов и представительств назначаются высшим органом 
управления благотворительной организацией и действуют на основании доверен-
ности, выданной благотворительной организацией.

5. Филиалы и представительства осуществляют деятельность от имени создав-
шей их благотворительной организации. Ответственность за деятельность филиа-
лов и представительств несет создавшая их благотворительная организация.

Статья 14. Объединения (ассоциации и союзы) 
благотворительных организаций

1. Благотворительные организации могут объединяться в ассоциации и союзы, 
создаваемые на договорной основе, для расширения своих возможностей в реали-
зации уставных целей.

2. Объединение (ассоциация, союз) благотворительных организаций является 
некоммерческой организацией.

3. Члены объединения (ассоциации, союза) благотворительных организаций 
сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.

4. Объединение (ассоциация, союз) благотворительных организаций не отвеча-
ет по обязательствам своих членов. Члены объединения (ассоциации, союза) бла-
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готворительных организаций несут субсидиарную ответственность по его обяза-
тельствам в размере и в порядке, предусмотренных учредительными документами 
объединения (ассоциации, союза) благотворительных организаций.

Статья 15. Источники формирования имущества 
благотворительной организации

Источниками формирования имущества благотворительной организации мо-
гут являться:

взносы учредителей благотворительной организации;
членские взносы (для благотворительных организаций, основанных на членстве);
благотворительные пожертвования, в том числе носящие целевой характер 

(благотворительные гранты), предоставляемые гражданами и юридическими ли-
цами в денежной или натуральной форме;

доходы от внереализационных операций, включая доходы от ценных бумаг;
поступления от деятельности по привлечению ресурсов (проведение кампаний 

по привлечению благотворителей и добровольцев, включая организацию развле-
кательных, культурных, спортивных и иных массовых мероприятий, проведение 
кампаний по сбору благотворительных пожертвований, проведение лотерей и аук-
ционов в соответствии с законодательством Российской Федерации, реализацию 
имущества и пожертвований, поступивших от благотворителей, в соответствии 
с их пожеланиями);

доходы от разрешенной законом предпринимательской деятельности;
абзац утратил силу. — Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;
доходы от деятельности хозяйственных обществ, учрежденных благотвори-

тельной организацией;
труд добровольцев;
иные не запрещенные законом источники.

Статья 16. Имущество благотворительной организации

1. В собственности или на ином вещном праве благотворительной организации 
могут находиться: здания, сооружения, оборудование, денежные средства, ценные 
бумаги, информационные ресурсы, другое имущество, если иное не предусмотрено 
федеральными законами; результаты интеллектуальной деятельности.

2. Благотворительная организация может совершать в отношении находяще-
гося в ее собственности или на ином вещном праве имущества любые сделки, не 
противоречащие законодательству Российской Федерации, уставу этой организа-
ции, пожеланиям благотворителя.

3. Благотворительная организация не вправе использовать на оплату труда 
административно-управленческого персонала более 20 процентов финансовых 
средств, расходуемых этой организацией за финансовый год. Данное ограничение 
не распространяется на оплату труда лиц, участвующих в реализации благотвори-
тельных программ.

4. В случае, если благотворителем или благотворительной программой не уста-
новлено иное, не менее 80 процентов благотворительного пожертвования в де-
нежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение 
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года с момента получения благотворительной организацией этого пожертвования. 
Благотворительные пожертвования в натуральной форме направляются на благо-
творительные цели в течение одного года с момента их получения, если иное не 
установлено благотворителем или благотворительной программой.

5. Имущество благотворительной организации не может быть передано (в фор-
мах продажи, оплаты товаров, работ, услуг и в других формах) учредителям (чле-
нам) этой организации на более выгодных для них условиях, чем для других лиц.

Статья 17. Благотворительная программа

1. Благотворительной программой является комплекс мероприятий, утверж-
денных высшим органом управления благотворительной организацией и направ-
ленных на решение конкретных задач, соответствующих уставным целям этой ор-
ганизации.

2. Благотворительная программа включает смету предполагаемых поступлений 
и планируемых расходов (включая оплату труда лиц, участвующих в реализации 
благотворительной программы), устанавливает этапы и сроки ее реализации.

3. На финансирование благотворительных программ (включая расходы на их 
материально-техническое, организационное и иное обеспечение, на оплату труда 
лиц, участвующих в реализации благотворительных программ, и другие расходы, 
связанные с реализацией благотворительных программ) должно быть использова-
но не менее 80 процентов поступивших за финансовый год доходов от внереализа-
ционных операций, поступлений от учрежденных благотворительной организацией 
хозяйственных обществ и доходов от разрешенной законом предпринимательской 
деятельности. При реализации долгосрочных благотворительных программ посту-
пившие средства используются в сроки, установленные этими программами.

Раздел IV. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 18. Поддержка благотворительной деятельности 
органами государственной власти и органами местного самоуправления

1. Гарантируется и обеспечивается защита предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации прав и законных интересов граждан и юридических 
лиц — участников благотворительной деятельности.

2. Должностные лица, препятствующие реализации прав граждан и юридиче-
ских лиц на осуществление благотворительной деятельности, несут ответствен-
ность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3—6. Утратили силу. — Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.
7. Органы государственной власти и органы местного самоуправления вправе 

осуществлять поддержку благотворительной деятельности в порядке и в формах, 
которые не противоречат законодательству Российской Федерации.

(пункт 7 введен Федеральным законом от 23.12.2010 № 383-ФЗ)
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Статья 19. Контроль за осуществлением благотворительной деятельности

1. Благотворительная организация ведет бухгалтерский учет и отчетность в по-
рядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. Орган, принявший решение о государственной регистрации благотворитель-
ной организации, осуществляет контроль за соответствием ее деятельности целям, 
ради которых она создана. Благотворительная организация ежегодно представляет 
в орган, принявший решение о ее государственной регистрации, отчет о своей де-
ятельности, содержащий сведения о:

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
финансово-хозяйственной деятельности, подтверждающие соблюдение требо-

ваний настоящего Федерального закона по использованию имущества и расходо-
ванию средств благотворительной организации;

персональном составе высшего органа управления благотворительной орга-
низацией;

составе и содержании благотворительных программ благотворительной орга-
низации (перечень и описание указанных программ);

содержании и результатах деятельности благотворительной организации;
нарушениях требований настоящего Федерального закона, выявленных в ре-

зультате проверок, проведенных налоговыми органами, и принятых мерах по их 
устранению.

3. Ежегодный отчет представляется благотворительной организацией в орган, при-
нявший решение о ее государственной регистрации, в тот же срок, что и годовой отчет 
о финансово-хозяйственной деятельности, представляемый в налоговые о рганы.

(пункт 3 в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. Орган, принявший решение о государственной регистрации благотворитель-

ной организации, обеспечивает открытый доступ, включая доступ средств массо-
вой информации, к полученным им ежегодным отчетам данной благотворительной 
организации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
5. Благотворительная организация обеспечивает открытый доступ, включая до-

ступ средств массовой информации, к своим ежегодным отчетам.
6. Средства, затраченные на публикацию ежегодного отчета и информации о де-

ятельности благотворительной организации, засчитываются в качестве расходов на 
благотворительные цели.

7. Сведения о размерах и структуре доходов благотворительной организации, а так-
же сведения о размерах ее имущества, ее расходах, численности работников, об оплате 
их труда и о привлечении добровольцев не могут составлять коммерческую тайну.

8. Налоговые органы осуществляют контроль за источниками доходов благо-
творительных организаций, размерами получаемых ими средств и уплатой налогов 
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах.

Статья 20. Ответственность благотворительной организации
1. В случаях нарушения настоящего Федерального закона благотворительная 

организация несет ответственность в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.
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2. В случае совершения благотворительной организацией действий, противо-
речащих ее целям, а также настоящему Федеральному закону, орган, принявший 
решение о государственной регистрации данной благотворительной организации, 
может направить ей предупреждение в письменной форме, которое может быть об-
жаловано благотворительной организацией в судебном порядке.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
3. В случае неоднократного предупреждения в письменной форме благотвори-

тельной организации она может быть ликвидирована в порядке, предусмотренном 
Гражданским кодексом Российской Федерации.

4. Все средства, полученные благотворительной организацией от осуществле-
ния предпринимательской деятельности в нарушение статьи 12 настоящего Фе-
дерального закона, взыскиваются в доход местного бюджета по месту нахождения 
благотворительной организации в порядке, определяемом законодательством Рос-
сийской Федерации, и подлежат использованию на благотворительные цели в по-
рядке, определяемом муниципальными органами социальной защиты.

5. Споры между благотворительной организацией и гражданами и юридически-
ми лицами, перечислившими ей средства на благотворительные цели, об использо-
вании этих средств рассматриваются в судебном порядке.

Статья 21. Осуществление международной благотворительной деятельности

1. Участники благотворительной деятельности вправе осуществлять между-
народную благотворительную деятельность в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации и международными договорами Российской 
Фе дерации.

2. Международная благотворительная деятельность осуществляется путем 
участия в международных благотворительных проектах, участия в работе меж-
дународных благотворительных организаций, взаимодействия с зарубежными 
партнерами в соответствующей сфере благотворительной деятельности, а также 
в любой иной форме, принятой в международной практике и не противоречащей 
законодательству Российской Федерации, нормам и принципам международно-
го права.

3. Благотворительная организация вправе открывать счета в учреждениях бан-
ков других государств в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Благотворительная организация имеет право на получение благотворитель-
ных пожертвований от иностранных граждан, лиц без гражданства, а также от ино-
странных и международных организаций. Использование указанных пожертвова-
ний осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

Статья 22. Благотворительная деятельность иностранных граждан, 
лиц без гражданства, иностранных и международных организаций 

на территории Российской Федерации

Иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные и международные 
организации имеют право выступать участниками благотворительной деятельно-
сти на территории Российской Федерации в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом.



Раздел V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 23. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

2. Положения настоящего Федерального закона распространяются на благотво-
рительные организации, созданные до вступления в силу настоящего Федерально-
го закона.

3. Уставы благотворительных организаций, созданных до вступления в силу 
настоящего Федерального закона, действуют лишь в части, не противоречащей на-
стоящему Федеральному закону.

Статья 24. О перерегистрации благотворительных организаций, 
созданных до вступления в силу настоящего Федерального закона

Уставы благотворительных организаций, созданных до вступления в силу на-
стоящего Федерального закона, должны быть приведены в соответствие с настоя-
щим Федеральным законом.

Перерегистрация благотворительных организаций, созданных до вступле-
ния в силу настоящего Федерального закона, должна быть проведена до 1 июля 
1999 года с освобождением таких организаций от регистрационного сбора. Благо-
творительные организации, не прошедшие перерегистрацию в течение указанного 
срока, подлежат ликвидации в судебном порядке по требованию регистрирующего 
органа.

Статья 25. О приведении правовых актов в соответствие 
с настоящим Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству 
Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим 
Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации

Б. ЕЛЬЦИН
Москва, Кремль
11 августа 1995 года
№ 135-ФЗ
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12 января 1996 года № 7-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
О НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

Принят
Государственной Думой

8 декабря 1995 года

(в редакции федеральных законов от 26.11.1998 № 174-ФЗ,
от 08.07.1999 № 140-ФЗ, от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 28.12.2002 № 185-ФЗ, 
от 23.12.2003 № 179-ФЗ, от 10.01.2006 № 18-ФЗ, от 02.02.2006 № 19-ФЗ,

от 03.11.2006 № 175-ФЗ, от 30.12.2006 № 274-ФЗ, от 30.12.2006 № 276-ФЗ, 
от 02.03.2007 № 24-ФЗ, от 17.05.2007 № 83-ФЗ, от 26.06.2007 № 118-ФЗ,

от 29.11.2007 № 278-ФЗ, от 01.12.2007 № 300-ФЗ, от 13.05.2008 № 68-ФЗ, 
от 22.07.2008 № 148-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 03.06.2009 № 107-ФЗ,
от 17.07.2009 № 145-ФЗ, от 17.07.2009 № 170-ФЗ, от 05.04.2010 № 40-ФЗ, 
от 08.05.2010 № 83-ФЗ, от 19.05.2010 № 88-ФЗ, от 22.07.2010 № 164-ФЗ,

от 29.12.2010 № 437-ФЗ, от 04.06.2011 № 124-ФЗ, от 11.07.2011 № 200-ФЗ, 
от 18.07.2011 № 220-ФЗ, от 18.07.2011 № 239-ФЗ, от 18.07.2011 № 242-ФЗ,

с изменениями, внесенными Федеральными законами  от 17.05.2007 № 82-ФЗ, 
от 19.07.2007 № 139-ФЗ,  от 21.07.2007 № 185-ФЗ, от 30.10.2007 № 238-ФЗ, 
от 23.11.2007 № 270-ФЗ, от 29.11.2007 № 286-ФЗ, от 01.12.2007 № 317-ФЗ, 

от 24.07.2008 № 161-ФЗ)

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования и область действия настоящего 
Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон определяет правовое положение, порядок 
создания, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организа-
ций как юридических лиц, формирования и использования имущества некоммер-
ческих организаций, права и обязанности их учредителей (участников), основы 
управления некоммерческими организациями и возможные формы их поддержки 
органами государственной власти и органами местного самоуправления.

2. Настоящий Федеральный закон применяется по отношению ко всем неком-
мерческим организациям, созданным или создаваемым на территории Российской 
Федерации, постольку, поскольку иное не установлено настоящим Федеральным 
законом и иными федеральными законами.

21. Настоящий Федеральный закон определяет порядок создания и деятельно-
сти на территории Российской Федерации структурных подразделений иностран-
ных некоммерческих неправительственных организаций.

(пункт 21 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
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22. Положения настоящего Федерального закона, определяющие порядок соз-
дания и деятельности на территории Российской Федерации структурных под-
разделений иностранных некоммерческих неправительственных организаций, 
применяются к структурным подразделениям международных организаций (объе-
динений) в части, не противоречащей международным договорам Российской Фе-
дерации.

(пункт 22 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
3. Настоящий Федеральный закон не распространяется на потребительские 

кооперативы, товарищества собственников жилья, садоводческие, огороднические 
и дачные некоммерческие объединения граждан.

(пункт 3 в редакции Федерального закона от 29.11.2007 № 278-ФЗ)
4. Действие статей 13 — 19, 21 — 23, 28 — 30 настоящего Федерального закона не 

распространяется на религиозные организации.
(пункт 4 введен Федеральным законом от 26.11.1998 № 174-ФЗ)
41. Действие статьи 131, пунктов 1, 11 — 13 статьи 15, статей 23 и 231, абзаца перво-

го пункта 2 статьи 24 (в части приобретения и реализации ценных бумаг и участия 
в товариществах на вере в качестве вкладчика), пункта 1 статьи 30, пунктов 3, 31, 5, 
7 и 10 статьи 32 настоящего Федерального закона не распространяется на бюджет-
ные учреждения.

(пункт 41 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
42. Действие статьи 131, пунктов 1, 11 — 13 статьи 15, статей 18, 19, 20, 23 и 231, 

абзаца первого пункта 2 (в части приобретения и реализации ценных бумаг и уча-
стия в товариществах на вере в качестве вкладчика), пункта 3 и пункта 4 (за ис-
ключением абзаца четвертого) статьи 24, пункта 1 статьи 30, пунктов 3, 3.1, 5, 7, 10 
и 14 статьи 32 настоящего Федерального закона не распространяется на казенные 
учреждения.

(пункт 42 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
5. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на органы 

государственной власти, иные государственные органы, органы управления госу-
дарственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, а так-
же на автономные учреждения, если иное не установлено федеральным законом.

(пункт 5 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ, в редакции Федераль-
ного закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

Статья 2. Некоммерческая организация

1. Некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлече-
ние прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая 
полученную прибыль между участниками.

2. Некоммерческие организации могут создаваться для достижения социаль-
ных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управлен-
ческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры 
и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граж-
дан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров 
и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направлен-
ных на достижение общественных благ.
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21. Социально ориентированными некоммерческими организациями призна-
ются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных настоящим 
Федеральным законом формах (за исключением государственных корпораций, 
государственных компаний, общественных объединений, являющихся полити-
ческими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение 
социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, 
а также виды деятельности, предусмотренные статьей 311 настоящего Федераль-
ного закона.

(пункт 21 введен Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ)
3. Некоммерческие организации могут создаваться в форме общественных 

или религиозных организаций (объединений), общин коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, казачьих обществ, некоммерческих партнерств, 
учреждений, автономных некоммерческих организаций, социальных, благотвори-
тельных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмо-
тренных федеральными законами.

(в редакции федеральных законов от 01.12.2007 № 300-ФЗ, от 03.06.2009 № 107-ФЗ)
4. Под иностранной некоммерческой неправительственной организацией в на-

стоящем Федеральном законе понимается организация, не имеющая извлечение 
прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полу-
ченную прибыль между участниками, созданная за пределами территории Россий-
ской Федерации в соответствии с законодательством иностранного государства, 
учредителями (участниками) которой не являются государственные органы.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
5. Иностранная некоммерческая неправительственная организация осущест-

вляет свою деятельность на территории Российской Федерации через свои струк-
турные подразделения — отделения, филиалы и представительства.

Структурное подразделение — отделение иностранной некоммерческой непра-
вительственной организации признается формой некоммерческой организации 
и подлежит государственной регистрации в порядке, предусмотренном статьей 
131 настоящего Федерального закона.

Структурные подразделения — филиалы и представительства иностранных не-
коммерческих неправительственных организаций приобретают правоспособность 
на территории Российской Федерации со дня внесения в реестр филиалов и пред-
ставительств международных организаций и иностранных некоммерческих непра-
вительственных организаций сведений о соответствующем структурном подразде-
лении в порядке, предусмотренном статьей 132 настоящего Федерального закона.

(пункт 5 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Статья 3. Правовое положение некоммерческой организации

1. Некоммерческая организация считается созданной как юридическое лицо 
с момента ее государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет 
в собственности или в оперативном управлении обособленное имущество, отвечает 
(за исключением случаев, установленных законом) по своим обязательствам этим 
имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные 
и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

(в редакции федеральных законов от 03.11.2006 № 175-ФЗ, от 08.05.2010 № 83-ФЗ)



67

Некоммерческая организация должна иметь самостоятельный баланс и (или) 
смету.

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
2. Некоммерческая организация создается без ограничения срока деятельности, 

если иное не установлено учредительными документами некоммерческой органи-
зации.

3. Некоммерческая организация вправе в установленном порядке открывать 
счета в банках на территории Российской Федерации и за пределами ее террито-
рии, за исключением случаев, установленных федеральным законом.

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
4. Некоммерческая организация имеет печать с полным наименованием этой 

некоммерческой организации на русском языке.
Некоммерческая организация вправе иметь штампы и бланки со своим наиме-

нованием, а также зарегистрированную в установленном порядке эмблему.

Статья 4. Наименование и место нахождения некоммерческой организации

1. Некоммерческая организация имеет наименование, содержащее указание 
на ее организационно-правовую форму и характер деятельности.

Наименование некоммерческой организации, созданной в форме государствен-
ного или муниципального учреждения, может включать указание на ее тип.

(пункт 1 в редакции Федерального закона от 18.07.2011 № 239-ФЗ)
11. Некоммерческая организация, наименование которой зарегистрировано 

в установленном порядке, имеет исключительное право его использования.
(пункт 11 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 239-ФЗ)
2. Место нахождения некоммерческой организации определяется местом ее го-

сударственной регистрации.
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
3. Наименование и место нахождения некоммерческой организации указыва-

ются в ее учредительных документах.
4. Включение в наименование некоммерческой организации, за исключением 

общественных объединений, имеющих статус общероссийских, и централизован-
ных религиозных организаций, структуры которых действовали на территории 
Российской Федерации на законных основаниях на протяжении не менее пятиде-
сяти лет на момент обращения такой религиозной организации с заявлением о го-
сударственной регистрации, официального наименования Российская Федерация 
или Россия, а также слов, производных от этого наименования, допускается по раз-
решению, выдаваемому в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации.

В случае отзыва разрешения на включение в наименование некоммерческой 
организации официального наименования Российская Федерация или Россия, 
а также слов, производных от этого наименования, некоммерческая организация 
вносит соответствующие изменения в свои учредительные документы в течение 
трех месяцев.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 22.07.2010 № 164-ФЗ)
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Статья 5. Филиалы и представительства некоммерческой организации

1. Некоммерческая организация может создавать филиалы и открывать пред-
ставительства на территории Российской Федерации в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

2. Филиалом некоммерческой организации является ее обособленное под-
разделение, расположенное вне места нахождения некоммерческой организации 
и осуществляющее все ее функции или часть их, в том числе функции представи-
тельства.

3. Представительством некоммерческой организации является обособленное 
подразделение, которое расположено вне места нахождения некоммерческой орга-
низации, представляет интересы некоммерческой организации и осуществляет их 
защиту.

4. Филиал и представительство некоммерческой организации не являются 
юридическими лицами, наделяются имуществом создавшей их некоммерческой 
организации и действуют на основании утвержденного ею положения. Имущество 
филиала или представительства учитывается на отдельном балансе и на балансе 
создавшей их некоммерческой организации.

Руководители филиала и представительства назначаются некоммерческой ор-
ганизацией и действуют на основании доверенности, выданной некоммерческой 
организацией.

5. Филиал и представительство осуществляют деятельность от имени создав-
шей их некоммерческой организации. Ответственность за деятельность своих фи-
лиала и представительства несет создавшая их некоммерческая организация.

Глава II. ФОРМЫ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Статья 6. Общественные и религиозные организации (объединения)

1. Общественными и религиозными организациями (объединениями) призна-
ются добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объ-
единившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или 
иных нематериальных потребностей.

Общественные и религиозные организации (объединения) вправе осуществ-
лять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достиже-
ния которых они созданы.

2. Участники (члены) общественных и религиозных организаций (объедине-
ний) не сохраняют прав на переданное ими этим организациям в собственность 
имущество, в том числе на членские взносы. Участники (члены) общественных 
и религиозных организаций (объединений) не отвечают по обязательствам указан-
ных организаций (объединений), а указанные организации (объединения) не от-
вечают по обязательствам своих членов.

3. Особенности правового положения общественных организаций (объедине-
ний) определяются иными федеральными законами.

(в редакции Федерального закона от 26.11.1998 № 174-ФЗ)
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4. Особенности правового положения, создания, реорганизации и ликвидации 
религиозных организаций, управления религиозными организациями определя-
ются федеральным законом о религиозных объединениях.

(пункт 4 в редакции Федерального закона от 26.11.1998 № 174-ФЗ)

Статья 61. Общины коренных малочисленных народов Российской Федерации
(введена Федеральным законом от 01.12.2007 № 300-ФЗ)

1. Общинами коренных малочисленных народов Российской Федерации (да-
лее — община малочисленных народов) признаются формы самоорганизации 
лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Российской Федерации 
и объединяемых по кровнородственному (семья, род) и (или) территориально-
соседскому принципам, в целях защиты их исконной среды обитания, сохранения 
и развития традиционных образа жизни, хозяйствования, промыслов и культуры.

2. Община малочисленных народов вправе осуществлять предприниматель-
скую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых она создана.

3. Члены общины малочисленных народов имеют право на получение части ее 
имущества или компенсации стоимости такой части при выходе из общины мало-
численных народов либо при ее ликвидации.

Порядок определения части имущества общины малочисленных народов или 
компенсации стоимости этой части устанавливается законодательством Россий-
ской Федерации об общинах малочисленных народов.

4. Особенности правового положения общин малочисленных народов, их созда-
ния, реорганизации и ликвидации, управления общинами малочисленных народов 
определяются законодательством Российской Федерации об общинах малочис-
ленных народов.

Статья 62. Казачьи общества
(введена Федеральным законом от 03.06.2009 № 107-ФЗ)

1. Казачьими обществами признаются формы самоорганизации граждан Рос-
сийской Федерации, объединившихся на основе общности интересов в целях воз-
рождения российского казачества, защиты его прав, сохранения традиционных об-
раза жизни, хозяйствования и культуры российского казачества. Казачьи общества 
создаются в виде хуторских, станичных, городских, районных (юртовых), окруж-
ных (отдельских) и войсковых казачьих обществ, члены которых в установленном 
порядке принимают на себя обязательства по несению государственной или иной 
службы. Казачьи общества подлежат внесению в государственный реестр казачьих 
обществ в Российской Федерации.

2. Казачье общество вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, 
соответствующую целям, для достижения которых оно создано.

3. Имущество, переданное казачьему обществу его членами, а также имущество, 
приобретенное за счет доходов от его деятельности, является собственностью ка-
зачьего общества. Члены казачьего общества не отвечают по его обязательствам, 
а казачье общество не отвечает по обязательствам своих членов.

4. Особенности правового положения казачьих обществ, их создания, реоргани-
зации и ликвидации, управления казачьими обществами определяются законода-
тельством Российской Федерации.
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Статья 7. Фонды

1. Для целей настоящего Федерального закона фондом признается не имею-
щая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) 
юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и пресле-
дующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные 
общественно полезные цели.

Имущество, переданное фонду его учредителями (учредителем), является соб-
ственностью фонда. Учредители не отвечают по обязательствам созданного ими 
фонда, а фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей.

2. Фонд использует имущество для целей, определенных уставом фонда. Фонд 
вправе заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей этим 
целям и необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых 
фонд создан. Для осуществления предпринимательской деятельности фонды впра-
ве создавать хозяйственные общества или участвовать в них.

Фонд обязан ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества.
3. Попечительский совет фонда является органом фонда и осуществляет над-

зор за деятельностью фонда, принятием другими органами фонда решений и обе-
спечением их исполнения, использованием средств фонда, соблюдением фондом 
законодательства.

Попечительский совет фонда осуществляет свою деятельность на обществен-
ных началах.

Порядок формирования и деятельности попечительского совета фонда опреде-
ляется уставом фонда, утвержденным его учредителями.

4. Особенности создания и деятельности фондов отдельных видов могут уста-
навливаться федеральными законами о таких фондах.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 13.05.2008 № 68-ФЗ)

Статья 71. Государственная корпорация
(введена Федеральным законом от 08.07.1999 № 140-ФЗ)

1. Государственной корпорацией признается не имеющая членства некоммер-
ческая организация, учрежденная Российской Федерацией на основе имуществен-
ного взноса и созданная для осуществления социальных, управленческих или иных 
общественно полезных функций. Государственная корпорация создается на осно-
вании федерального закона.

Имущество, переданное государственной корпорации Российской Федераци-
ей, является собственностью государственной корпорации.

Государственная корпорация не отвечает по обязательствам Российской Фе-
дерации, а Российская Федерация не отвечает по обязательствам государственной 
корпорации, если законом, предусматривающим создание государственной корпо-
рации, не предусмотрено иное.

В случаях и порядке, которые установлены федеральным законом, предусматрива-
ющим создание государственной корпорации, за счет части ее имущества может быть 
сформирован уставный капитал. Уставный капитал определяет минимальный размер 
имущества государственной корпорации, гарантирующего интересы ее кредиторов.

(абзац введен Федеральным законом от 17.05.2007 № 83-ФЗ)
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2. Государственная корпорация использует имущество для целей, определен-
ных законом, предусматривающим создание государственной корпорации. Госу-
дарственная корпорация может осуществлять предпринимательскую деятельность 
лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она соз-
дана, и соответствующую этим целям.

Государственная корпорация обязана ежегодно публиковать отчеты об исполь-
зовании своего имущества в соответствии с законом, предусматривающим создание 
государственной корпорации, если иное не предусмотрено указанным Законом.

(в редакции Федерального закона от 04.06.2011 № 124-ФЗ)
Годовая бухгалтерская отчетность государственной корпорации подлежит 

обязательному аудиту, проводимому аудиторской организацией, отобранной по 
результатам открытого конкурса и утвержденной высшим органом управления го-
сударственной корпорации.

(абзац введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
Годовой отчет государственной корпорации, публикуемый с учетом требова-

ний законодательства Российской Федерации о государственной тайне, должен 
содержать информацию о выполнении стратегии деятельности государственной 
корпорации, иную предусмотренную законодательством Российской Федерации 
информацию и быть утвержден не позднее 1 июля года, следующего за отчетным 
годом. Правительство Российской Федерации вправе устанавливать дополнитель-
ные требования к содержанию годового отчета государственной корпорации, в том 
числе в части инвестиционной деятельности.

(абзац введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
Годовой отчет государственной корпорации размещается на официальном сай-

те государственной корпорации в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет с учетом требований законодательства Российской Федерации о го-
сударственной тайне, коммерческой тайне в срок не позднее двух недель с даты 
принятия высшим органом управления государственной корпорации решения об 
утверждении этого отчета, если федеральным законом, предусматривающим созда-
ние государственной корпорации, не установлен иной срок.

(абзац введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ, в редакции Федераль-
ного закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ)

На официальном сайте государственной корпорации в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет должны быть размещены стратегия де-
ятельности государственной корпорации, порядок закупки товаров, выполнения 
работ, оказания услуг для нужд государственной корпорации.

(абзац введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ, в редакции Федераль-
ного закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ)

3. Особенности правового положения государственной корпорации устанавли-
ваются законом, предусматривающим создание государственной корпорации. Для 
создания государственной корпорации не требуется учредительных документов, 
предусмотренных статьей 52 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В законе, предусматривающем создание государственной корпорации, должны 
определяться наименование государственной корпорации, цели ее деятельности, 
место ее нахождения, порядок управления ее деятельностью (в том числе органы 
управления государственной корпорации и порядок их формирования, порядок 
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назначения должностных лиц государственной корпорации и их освобождения), 
порядок реорганизации и ликвидации государственной корпорации и порядок ис-
пользования имущества государственной корпорации в случае ее ликвидации.

31. Федеральным законом, предусматривающим создание государственной кор-
порации, должно быть предусмотрено формирование совета директоров или на-
блюдательного совета государственной корпорации (далее — высший орган управ-
ления государственной корпорации).

В состав высшего органа управления государственной корпорации могут вхо-
дить члены, не являющиеся государственными гражданскими служащими. Пра-
вительство Российской Федерации устанавливает порядок участия членов Пра-
вительства Российской Федерации и государственных гражданских служащих 
в высших органах управления государственных корпораций.

К компетенции высшего органа управления государственной корпорации от-
носятся:

утверждение долгосрочной программы деятельности и развития государственной 
корпорации, предусматривающей выполнение производственных, инвестиционных 
и финансовых показателей, и (или) иного документа о долгосрочном планировании, 
определенного федеральным законом, предусматривающим создание государствен-
ной корпорации (стратегии деятельности государственной корпорации);

утверждение системы оплаты труда работников государственной корпорации, 
предусматривающей зависимость оплаты труда ее работников от достижения 
основных показателей эффективности деятельности;

определение порядка использования прибыли государственной корпорации;
принятие решения о передаче части имущества государственной корпорации 

в государственную казну Российской Федерации.
Федеральным законом, предусматривающим создание государственной корпо-

рации, к компетенции высшего органа управления государственной корпорации 
могут быть отнесены также иные вопросы.

Высший орган управления государственной корпорации вправе создавать 
комитеты, комиссии по вопросам, отнесенным к его компетенции, для их предва-
рительных рассмотрения и подготовки. Порядок деятельности таких комитетов, 
комиссий и их персональный состав устанавливаются решениями о создании ко-
митетов, комиссий.

(пункт 31 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
32. Инвестирование временно свободных средств государственной корпорации 

осуществляется на принципах возвратности, прибыльности и ликвидности при-
обретаемых ею активов (объектов инвестирования). Правительство Российской 
Федерации вправе установить перечень разрешенных активов (объектов инве-
стирования), порядок и условия инвестирования временно свободных средств го-
сударственной корпорации, порядок и механизмы контроля за инвестированием 
этих средств, порядок совершения сделок по инвестированию временно свободных 
средств государственной корпорации, формы отчетов об инвестировании временно 
свободных средств государственной корпорации, порядок предоставления и рас-
крытия этих отчетов.

Предельный объем инвестируемых временно свободных средств государствен-
ной корпорации, порядок принятия решений об инвестировании временно свобод-
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ных средств государственной корпорации определяются высшим органом управ-
ления государственной корпорации. Высший орган управления государственной 
корпорации вправе установить дополнительные ограничения и требования в отно-
шении операций по инвестированию временно свободных средств государствен-
ной корпорации*.

(пункт 32 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
33. Решения о заимствованиях, осуществляемых в иностранной валюте, прини-

маются государственной корпорацией в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

(пункт 33 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
34. Счетная палата Российской Федерации и иные государственные органы 

в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе осуществлять 
контроль за деятельностью государственных корпораций.

(пункт 34 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
4. Положения настоящего Федерального закона применяются к государствен-

ным корпорациям, если иное не предусмотрено настоящей статьей или законом, 
предусматривающим создание государственной корпорации.

Статья 72. Государственная компания
(введена Федеральным законом от 17.07.2009 № 145-ФЗ)

1. Государственной компанией признается некоммерческая организация, не 
имеющая членства и созданная Российской Федерацией на основе имущественных 
взносов для оказания государственных услуг и выполнения иных функций с ис-
пользованием государственного имущества на основе доверительного управления. 
Государственная компания создается на основании федерального закона.

2. Федеральным законом, предусматривающим создание государственной ком-
пании, должны быть определены цели ее создания, а также виды имущества, в от-
ношении которых государственная компания может осуществлять доверительное 
управление.

3. Имущество, переданное государственной компании Российской Федерацией 
в качестве имущественных взносов, а также имущество, созданное или приобретен-
ное государственной компанией в результате собственной деятельности государ-
ственной компании, за исключением имущества, созданного за счет доходов, полу-
ченных от осуществления деятельности по доверительному управлению, является 
собственностью государственной компании, если иное не установлено федераль-
ным законом.

4. Государственная компания не отвечает по обязательствам Российской Фе-
дерации, а Российская Федерация не отвечает по обязательствам государственной 
компании, если федеральным законом, предусматривающим создание государ-
ственной компании, не предусмотрено иное.

5. Государственная компания использует имущество для целей, определенных 
федеральным законом, предусматривающим создание государственной компании. 
Государственная компания может осуществлять предпринимательскую деятель-

* Абзац второй пункта 32 статьи 71 вступает в силу с 1 января 2012 года (Федеральный 
закон от 29.12.2010 № 437-ФЗ).
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ность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она 
создана, и соответствует таким целям. Государственная компания обязана публи-
ковать отчеты о своей деятельности в порядке, установленном федеральным зако-
ном, предусматривающим создание государственной компании.

6. В федеральном законе, предусматривающем создание государственной ком-
пании, должны определяться наименование государственной компании, цели ее 
деятельности, порядок управления ее деятельностью, порядок государственного 
финансирования государственной компании, порядок ее реорганизации и ликви-
дации, порядок использования имущества государственной компании в случае ее 
ликвидации.

7. Федеральным законом, предусматривающим создание государственной ком-
пании, должно быть предусмотрено формирование совета директоров или наблю-
дательного совета государственной компании (далее — высший орган управления 
государственной компании).

В состав высшего органа управления государственной компании могут входить 
члены, не являющиеся государственными гражданскими служащими. Правитель-
ство Российской Федерации устанавливает порядок участия членов Правитель-
ства Российской Федерации и государственных гражданских служащих в высших 
органах управления государственных компаний.

К компетенции высшего органа управления государственной компании 
относятс я:

утверждение программы деятельности государственной компании на долго-
срочный период, предусматривающей выполнение производственных, инвестици-
онных и финансовых показателей (далее — стратегия деятельности государственной 
компании), если иное не установлено федеральным законом, предусматривающим 
создание государственной компании;

утверждение системы оплаты труда работников государственной компании, 
предусматривающей зависимость оплаты труда ее работников от достижения 
основных показателей эффективности деятельности;

определение порядка использования прибыли государственной компании;
принятие решения о передаче части имущества государственной компании 

в государственную казну Российской Федерации.
Федеральным законом, предусматривающим создание государственной компа-

нии, к компетенции высшего органа управления государственной компании могут 
быть отнесены также иные вопросы.

Высший орган управления государственной компании вправе создавать ко-
митеты, комиссии по вопросам, отнесенным к его компетенции, для их предвари-
тельных рассмотрения и подготовки. Порядок деятельности указанных комитетов, 
комиссий и их персональный состав устанавливаются решениями о создании ко-
митетов, комиссий.

(пункт 7 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
8. Годовая бухгалтерская отчетность государственной компании подлежит 

обязательному аудиту, проводимому аудиторской организацией, отобранной по 
результатам открытого конкурса и утвержденной высшим органом управления го-
сударственной компании.

Годовой отчет государственной компании, публикуемый с учетом требований 
законодательства Российской Федерации о государственной тайне, должен содер-
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жать информацию о выполнении стратегии деятельности государственной компа-
нии, иную предусмотренную законодательством Российской Федерации инфор-
мацию и быть утвержден не позднее 1 мая года, следующего за отчетным годом. 
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные 
требования к содержанию годового отчета государственной компании, в том числе 
в части инвестиционной деятельности.

Годовой отчет государственной компании размещается на официальном сайте 
государственной компании в информационно-телекоммуникационной сети Ин-
тернет с учетом требований законодательства Российской Федерации о государ-
ственной тайне, коммерческой тайне в срок не позднее двух недель с даты принятия 
высшим органом управления государственной компании решения о его утвержде-
нии, если федеральным законом, предусматривающим создание государственной 
компании, не установлен иной срок.

(в редакции Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ)
На официальном сайте государственной компании в информацион но-

телекоммуникационной сети Интернет должны быть размещены стратегия дея-
тельности государственной компании, порядок закупки товаров, выполнения ра-
бот, оказания услуг для нужд государственной компании.

(в редакции Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ)
(пункт 8 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
9. Инвестирование временно свободных средств государственной компании осу-

ществляется на принципах возвратности, прибыльности и ликвидности приобрета-
емых ею активов (объектов инвестирования). Правительство Российской Федера-
ции вправе установить перечень разрешенных активов (объектов инвестирования), 
порядок и условия инвестирования временно свободных средств государственной 
компании, порядок и механизмы контроля за инвестированием этих средств, по-
рядок совершения сделок по инвестированию временно свободных средств госу-
дарственной компании, формы отчетов об инвестировании временно свободных 
средств государственной компании, порядок их предоставления и раскрытия.

Предельный объем инвестируемых временно свободных средств государствен-
ной компании, порядок принятия решений об инвестировании временно свободных 
средств государственной компании определяются высшим органом управления го-
сударственной компании. Высший орган управления государственной компании 
вправе установить дополнительные ограничения и требования в отношении опера-
ций по инвестированию временно свободных средств государственной компании*.

(пункт 9 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
10. Решения о заимствованиях, осуществляемых в иностранной валюте, при-

нимаются государственной компанией в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

(пункт 10 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)
11. Счетная палата Российской Федерации и иные государственные органы 

в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе осуществлять 
контроль за деятельностью государственных компаний.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 29.12.2010 № 437-ФЗ)

* Абзац второй пункта 9 статьи 72 вступает в силу с 1 января 2012 года (Федеральный 
закон от 29.12.2010 № 437-ФЗ).
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Статья 8. Некоммерческие партнерства

1. Некоммерческим партнерством признается основанная на членстве неком-
мерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами 
для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достиже-
ние целей, предусмотренных пунктом 2 статьи 2 настоящего Федерального закона.

Имущество, переданное некоммерческому партнерству его членами, является 
собственностью партнерства. Члены некоммерческого партнерства не отвечают по 
его обязательствам, а некоммерческое партнерство не отвечает по обязательствам 
своих членов, если иное не установлено федеральным законом.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ)
2. Некоммерческое партнерство вправе осуществлять предпринимательскую 

деятельность, соответствующую целям, для достижения которых оно создано, за 
исключением случаев, если некоммерческим партнерством приобретен статус са-
морегулируемой организации.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ)
3. Члены некоммерческого партнерства вправе:
участвовать в управлении делами некоммерческого партнерства;
получать информацию о деятельности некоммерческого партнерства в уста-

новленном учредительными документами порядке;
по своему усмотрению выходить из некоммерческого партнерства;
если иное не установлено федеральным законом или учредительными доку-

ментами некоммерческого партнерства, получать при выходе из некоммерческого 
партнерства часть его имущества или стоимость этого имущества в пределах стои-
мости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его соб-
ственность, за исключением членских взносов, в порядке, предусмотренном учре-
дительными документами некоммерческого партнерства;

получать в случае ликвидации некоммерческого партнерства часть его имуще-
ства, оставшегося после расчетов с кредиторами, либо стоимость этого имущества 
в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнер-
ства в его собственность, если иное не предусмотрено федеральным законом или 
учредительными документами некоммерческого партнерства.

4. Член некоммерческого партнерства может быть исключен из него по реше-
нию остающихся членов в случаях и в порядке, которые предусмотрены учреди-
тельными документами некоммерческого партнерства, за исключением случаев, 
если некоммерческим партнерством приобретен статус саморегулируемой органи-
зации.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ)
Член некоммерческого партнерства, исключенный из него, имеет право на по-

лучение части имущества некоммерческого партнерства или стоимости этого иму-
щества в соответствии с абзацем пятым пункта 3 настоящей статьи, за исключением 
случаев, если некоммерческим партнерством приобретен статус саморегулируемой 
организации.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ)
5. Члены некоммерческого партнерства могут иметь и другие права, предусмо-

тренные его учредительными документами и не противоречащие законодательству.
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Статья 9. Частные учреждения
(в редакции Федерального закона от 03.11.2006 № 175-ФЗ)

1. Частным учреждением признается некоммерческая организация, создан-
ная собственником (гражданином или юридическим лицом) для осуществления 
управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого ха-
рактера.

2. Имущество частного учреждения находится у него на праве оперативного 
управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
3. Порядок финансового обеспечения деятельности частного учреждения и пра-

ва частного учреждения на имущество, закрепленное за ним собственником, а так-
же на имущество, приобретенное частным учреждением, определяются в соответ-
ствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

Статья 91. Государственные, муниципальные учреждения
(введена Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

1. Государственными, муниципальными учреждениями признаются учрежде-
ния, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и му-
ниципальным образованием.

2. Типами государственных, муниципальных учреждений признаются автоном-
ные, бюджетные и казенные.

3. Функции и полномочия учредителя в отношении государственного учрежде-
ния, созданного Российской Федерацией или субъектом Российской Федерации, 
муниципального учреждения, созданного муниципальным образованием, в случае, 
если иное не установлено федеральными законами, нормативными правовыми ак-
тами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Феде-
рации, осуществляются соответственно уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, органом местного самоуправления (далее — орган, осуществляющий 
функции и полномочия учредителя).

Статья 92. Бюджетное учреждение
(введена Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

1. Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, создан-
ная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципаль-
ным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения 
реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полно-
мочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) 
или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохра-
нения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры 
и спорта, а также в иных сферах.

2. Бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии 
с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральны-
ми законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными право-
выми актами и уставом.
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3. Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения 
в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными 
видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осущест-
вляющий функции и полномочия учредителя.

Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с государственными 
(муниципальными) заданиями и (или) обязательствами перед страховщиком по 
обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением 
работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сферах, 
указанных в пункте 1 настоящей статьи.

Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного 
(муниципального) задания.

Уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государствен-
ного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляет-
ся только при соответствующем изменении государственного (муниципального) 
задани я.

4. Бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (му-
ниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, 
в пределах установленного государственного (муниципального) задания выпол-
нять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, 
предусмотренным его учредительным документом, в сферах, указанных в пункте 
1 настоящей статьи, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при 
оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы 
устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полно-
мочия учредителя, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не 
являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это 
служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указан-
ным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных до-
кументах.

5. Бюджетное учреждение осуществляет в порядке, определенном Правитель-
ством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципально-
го образования, полномочия соответственно федерального органа государственной 
власти (государственного органа), исполнительного органа государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по исполне-
нию публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению 
в денежной форме.

6. Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) 
задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из соответству-
ющего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) за-
дания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества 
и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным учреждением 
учредителем или приобретенных бюджетным учреждением за счет средств, выде-
ленных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату 



79

налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответству-
ющее имущество, в том числе земельные участки*.

В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо 
ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением учре-
дителем или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделен-
ных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение 
содержания такого имущества учредителем не осуществляется.

Финансовое обеспечение осуществления бюджетными учреждениями полно-
мочий федерального органа государственной власти (государственного органа), 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного 
самоуправления по исполнению публичных обязательств, предусмотренных пунк-
том 5 настоящей статьи, осуществляется в порядке, установленном соответственно 
Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией 
муниципального образования.

7. Порядок формирования государственного (муниципального) задания и по-
рядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются:

1) Правительством Российской Федерации в отношении федеральных бюджет-
ных учреждений;

2) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в отношении бюджетных учреждений субъекта Российской 
Федерации;

3) местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреж-
дений.

8. Бюджетное учреждение осуществляет операции с поступающими ему в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации средствами через лицевые 
счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства или фи-
нансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования) 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (за исключе-
нием случаев, установленных федеральным законом).

9. Имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оператив-
ного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 
Собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Рос-
сийская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

Земельный участок, необходимый для выполнения бюджетным учреждением 
своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) 
пользования.

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации, культурные ценности, природные ресурсы (за исключением 
земельных участков), ограниченные для использования в гражданском обороте 
или изъятые из гражданского оборота, закрепляются за бюджетным учреждением 
на условиях и в порядке, которые определяются федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

* О применении положений абзацев первого и второго пункта 6 статьи 92 см. статью 33 
Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ.
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Право оперативного управления бюджетного учреждения на объекты культур-
ного наследия религиозного назначения, в том числе ограниченные для использо-
вания в гражданском обороте или изъятые из гражданского оборота, переданные 
в безвозмездное пользование религиозным организациям (а также при передаче 
таких объектов в безвозмездное пользование религиозным организациям), прекра-
щается по основаниям, предусмотренным федеральным законом.

10. Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжать-
ся особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником 
или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему 
собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуще-
ством.

Остальным находящимся на праве оперативного управления имуществом 
бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не 
предусмотрено пунктами 13 и 14 настоящей статьи или абзацем третьим пункта 3 
с татьи 27 настоящего Федерального закона.

11. Для целей настоящего Федерального закона под особо ценным движимым 
имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществление бюд-
жетным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено. 
Порядок отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества 
устанавливается Правительством Российской Федерации. Виды такого имущества 
могут определяться:

1) федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функ-
ции по выработке государственной политики и нормативному правовому регули-
рованию, в отношении федеральных бюджетных учреждений, находящихся в веде-
нии этих органов или в ведении федеральных служб и агентств, подведомственных 
этим органам, федеральными органами государственной власти (государствен-
ными органами), руководство деятельностью которых осуществляет Президент 
Российской Федерации или Правительство Российской Федерации, в отношении 
федеральных бюджетных учреждений, находящихся в их ведении;

2) в порядке, установленном высшим исполнительным органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации в отношении бюджетных учреждений 
субъекта Российской Федерации;

3) в порядке, установленном местной администрацией в отношении муници-
пальных бюджетных учреждений.

12. Перечни особо ценного движимого имущества определяются соответству-
ющими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

13. Крупная сделка может быть совершена бюджетным учреждением только 
с предварительного согласия соответствующего органа, осуществляющего функ-
ции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Для целей настоящего Федерального закона крупной сделкой признается сдел-
ка или несколько взаимосвязанных сделок, связанная с распоряжением денежны-
ми средствами, отчуждением иного имущества (которым в соответствии с феде-
ральным законом бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), 
а также с передачей такого имущества в пользование или в залог при условии, что 
цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества 
превышает 10 процентов балансовой стоимости активов бюджетного учреждения, 
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определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную 
дату, если уставом бюджетного учреждения не предусмотрен меньший размер 
крупной сделки.

Крупная сделка, совершенная с нарушением требований абзаца первого настоя-
щего пункта, может быть признана недействительной по иску бюджетного учреж-
дения или его учредителя, если будет доказано, что другая сторона в сделке знала 
или должна была знать об отсутствии предварительного согласия учредителя бюд-
жетного учреждения.

Руководитель бюджетного учреждения несет перед бюджетным учреждением 
ответственность в размере убытков, причиненных бюджетному учреждению в ре-
зультате совершения крупной сделки с нарушением требований абзаца первого 
настоящего пункта, независимо от того, была ли эта сделка признана недействи-
тельной.

14. Бюджетные учреждения не вправе размещать денежные средства на депо-
зитах в кредитных организациях, а также совершать сделки с ценными бумагами, 
если иное не предусмотрено федеральными законами.

Статья 10. Автономная некоммерческая организация

1. Автономной некоммерческой организацией признается не имеющая член-
ства некоммерческая организация, созданная в целях предоставления услуг в сфе-
ре образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры 
и спорта и иных сферах. Автономная некоммерческая организация может быть 
создана в результате ее учреждения гражданами и (или) юридическими лицами на 
основе добровольных имущественных взносов. В случаях, предусмотренных фе-
деральными законами, автономная некоммерческая организация может быть соз-
дана путем преобразования юридического лица другой организационно-правовой 
форм ы.

(в редакции Федерального закона от 18.07.2011 № 220-ФЗ)
Имущество, переданное автономной некоммерческой организации ее учреди-

телями (учредителем), является собственностью автономной некоммерческой ор-
ганизации. Учредители автономной некоммерческой организации не сохраняют 
прав на имущество, переданное ими в собственность этой организации. Учреди-
тели не отвечают по обязательствам созданной ими автономной некоммерческой 
организации, а она не отвечает по обязательствам своих учредителей.

2. Автономная некоммерческая организация вправе осуществлять предприни-
мательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых соз-
дана указанная организация.

3. Надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации осу-
ществ ляют ее учредители в порядке, предусмотренном ее учредительными доку-
ментами.

4. Учредители автономной некоммерческой организации могут пользоваться ее 
услугами только на равных условиях с другими лицами.

5. В случае, если учредителем автономной некоммерческой организации явля-
ется Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное 
образование, порядок участия их представителей в органах управления автоном-
ной некоммерческой организации устанавливается Правительством Российской 
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Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или 
органом местного самоуправления.

(пункт 5 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 220-ФЗ)

Статья 11. Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы)

1. Коммерческие организации в целях координации их предпринимательской 
деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов 
могут по договору между собой создавать объединения в форме ассоциаций или 
союзов, являющихся некоммерческими организациями.

Если по решению участников на ассоциацию (союз) возлагается ведение пред-
принимательской деятельности, такая ассоциация (союз) преобразуется в хозяй-
ственное общество или товарищество в порядке, предусмотренном Гражданским 
кодексом Российской Федерации, либо может создать для осуществления пред-
принимательской деятельности хозяйственное общество или участвовать в таком 
обществе.

2. Некоммерческие организации могут добровольно объединяться в ассоциа-
ции (союзы) некоммерческих организаций.

Ассоциация (союз) некоммерческих организаций является некоммерческой 
организацией.

3. Члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права юри-
дического лица.

4. Ассоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов. Члены ас-
социации (союза) несут субсидиарную ответственность по обязательствам этой 
ассоциации (союза) в размере и в порядке, предусмотренных ее учредительными 
документами.

5. Наименование ассоциации (союза) должно содержать указание на основной 
предмет деятельности членов этой ассоциации (союза) с включением слов «ассо-
циация» или «союз».

Статья 12. Права и обязанности членов ассоциаций и союзов

1. Члены ассоциации (союза) вправе безвозмездно пользоваться ее услугами.
2. Член ассоциации (союза) вправе по своему усмотрению выйти из ассоциации 

(союза) по окончании финансового года. В этом случае член ассоциации (союза) 
несет субсидиарную ответственность по ее обязательствам пропорционально свое-
му взносу в течение двух лет с момента выхода.

Член ассоциации (союза) может быть исключен из нее по решению оста-
ющихся членов в случаях и в порядке, которые установлены учредительными 
документами ассоциации (союза). В отношении ответственности исключенного 
члена ассоциации (союза) применяются правила, относящиеся к выходу из ассо-
циации (союза).

3. С согласия членов ассоциации (союза) в нее может войти новый член. Вступ-
ление в ассоциацию (союз) нового члена может быть обусловлено его субсидиар-
ной ответственностью по обязательствам ассоциации (союза), возникшим до его 
вступления.
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Глава III. СОЗДАНИЕ, РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ
НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Статья 13. Создание некоммерческой организации*

1. Некоммерческая организация может быть создана в результате ее учреж-
дения или реорганизации другой некоммерческой организации такой же 
организационно-правовой формы и в случаях, предусмотренных федеральными 
законами, в результате реорганизации в форме преобразования юридического лица 
другой организационно-правовой формы.

(пункт 1 в редакции Федерального закона от 18.07.2011 № 220-ФЗ)
2. Решение о создании некоммерческой организации в результате ее учрежде-

ния принимается ее учредителями (учредителем). В отношении бюджетного или 
казенного учреждения такое решение принимается в порядке, установленном:

1) Правительством Российской Федерации — для федеральных бюджетных 
или казенных учреждений;

2) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации — для бюджетных или казенных учреждений субъектов Россий-
ской Федерации;

3) местной администрацией муниципального образования — для муниципаль-
ных бюджетных или казенных учреждений.

(пункт 2 в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

Статья 131. Государственная регистрация некоммерческих организаций**
(введена Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

1. Некоммерческая организация подлежит государственной регистрации в со-
ответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
(далее — Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей») с учетом установленного настоящим Фе-
деральным законом порядка государственной регистрации некоммерческих орга-
низаций.

2. Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной реги-
страции) некоммерческой организации принимается федеральным органом испол-
нительной власти, уполномоченным в сфере регистрации некоммерческих органи-
заций (далее — уполномоченный орган), или его территориальным органом.

3. Внесение в единый государственный реестр юридических лиц сведений о соз-
дании, реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций, а также иных 
предусмотренных федеральными законами сведений осуществляется уполномо-
ченным в соответствии со статьей 2 Федерального закона «О государственной ре-
гистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» федеральным 
органом исполнительной власти (далее — регистрирующий орган) на основании 

* Действие статьи 13 не распространяется на религиозные организации (статья 1 дан-
ного документа).

** Действие статьи 131 не распространяется на религиозные организации, бюджетные 
и казенные учреждения (пункты 4, 41 и 42 статьи 1 данного документа).
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принимаемого уполномоченным органом или его территориальным органом реше-
ния о государственной регистрации. Формы документов, необходимых для соот-
ветствующей государственной регистрации, определяются уполномоченным феде-
ральным органом исполнительной власти*.

(в редакции Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
4. Документы, необходимые для государственной регистрации некоммерческой 

организации, представляются в уполномоченный орган или его территориальный 
орган не позднее чем через три месяца со дня принятия решения о создании такой 
организации**.

5. Для государственной регистрации некоммерческой организации при ее соз-
дании в уполномоченный орган или его территориальный орган представляются 
следующие документы***:

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее — заявитель), с ука-
занием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов;

2) учредительные документы некоммерческой организации в трех экземплярах;
3) решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учре-

дительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов 
в двух экземплярах;

4) сведения об учредителях в двух экземплярах;
5) документ об уплате государственной пошлины;
6) сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего органа не-

коммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой 
организацией;

7) при использовании в наименовании некоммерческой организации имени 
гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации 
об охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полного 
наименования иного юридического лица как части собственного наименования — 
документы, подтверждающие правомочия на их использование;

(в редакции Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ)
8) выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей стра-

ны происхождения или иной равный по юридической силе документ, подтвержда-
ющий юридический статус учредителя — иностранного лица.

51. Уполномоченный орган или его территориальный орган не вправе требовать 
представления других документов, кроме документов, указанных в пункте 5 на-
стоящей статьи.

(пункт 51 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
6. Решение о государственной регистрации отделения иностранной некоммер-

ческой неправительственной организации принимается уполномоченным орга-
ном. Указанное решение принимается на основании документов, представленных 

* Формы документов, необходимых для государственной регистрации некоммерческих 
организаций, утверждены Постановлением Правительства РФ от 15.04.2006 № 212 (примеч. 
КонсультантПлюс):

** Действие пункта 4 не распространяется на государственную компанию «Российские 
автомобильные дороги» (Федеральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ). 

*** Действие пункта 5 не распространяется на государственную компанию «Российские 
автомобильные дороги» (Федеральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ). 
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в соответствии с пунктом 5 настоящей статьи и заверенных уполномоченным ор-
ганом иностранной некоммерческой неправительственной организации, а также 
на основании копий учредительных документов, свидетельства о регистрации или 
иных правоустанавливающих документов иностранной некоммерческой неправи-
тельственной организации.

7. Документы иностранных организаций должны быть представлены на госу-
дарственном (официальном) языке соответствующего иностранного государства 
с переводом на русский язык и надлежащим образом удостоверены.

8. Уполномоченный орган или его территориальный орган при отсутствии 
установленных статьей 231 настоящего Федерального закона оснований для отказа 
в государственной регистрации или приостановления государственной регистра-
ции некоммерческой организации не позднее чем через четырнадцать рабочих дней 
со дня получения необходимых документов принимает решение о государственной 
регистрации некоммерческой организации и направляет в регистрирующий орган 
сведения и документы, необходимые для осуществления регистрирующим органом 
функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц. На осно-
вании указанного решения и представленных уполномоченным органом или его 
территориальным органом сведений и документов регистрирующий орган в срок 
не более чем пять рабочих дней со дня получения этих сведений и документов вно-
сит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись 
и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об 
этом в орган, принявший решение о государственной регистрации некоммерческой 
организации. Орган, принявший решение о государственной регистрации неком-
мерческой организации, не позднее трех рабочих дней со дня получения от реги-
стрирующего органа информации о внесении в единый государственный реестр 
юридических лиц записи о некоммерческой организации выдает заявителю свиде-
тельство о государственной регистрации.

(в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
Взаимодействие уполномоченного органа или его территориального органа 

с регистрирующим органом по вопросам государственной регистрации некоммер-
ческой организации осуществляется в порядке, установленном уполномоченным 
органом по согласованию с регистрирующим органом.

(абзац введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
9. За государственную регистрацию некоммерческой организации взимается 

государственная пошлина в порядке и размерах, которые предусмотрены законо-
дательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Статья 132. Уведомление о создании на территории Российской Федерации 
филиала или представительства иностранной некоммерческой 

неправительственной организации*
(введена Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

1. Иностранная некоммерческая неправительственная организация в течение 
трех месяцев со дня принятия решения о создании на территории Российской Феде-
рации филиала или представительства уведомляет об этом уполномоченный орга н.

* Действие статьи 132 не распространяется на религиозные организации (статья 1 дан-
ного документа).
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2. Уведомление о создании на территории Российской Федерации филиала 
или представительства иностранной некоммерческой неправительственной орга-
низации (далее также — уведомление) заверяется уполномоченным органом ино-
странной некоммерческой неправительственной организации и содержит сведения 
об учредителях и адресе (о месте нахождения) постоянно действующего руководя-
щего органа. Форма уведомления устанавливается федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регули-
рованию в сфере юстиции.

3. К уведомлению прилагаются следующие документы:
1) учредительные документы иностранной некоммерческой неправительствен-

ной организации;
2) решение руководящего органа иностранной некоммерческой неправитель-

ственной организации о создании филиала или представительства иностранной 
некоммерческой неправительственной организации;

3) положение о филиале или представительстве иностранной некоммерческой 
неправительственной организации;

4) решение о назначении руководителя филиала или представительства ино-
странной некоммерческой неправительственной организации;

5) документ с изложением целей и задач создания филиала или представитель-
ства иностранной некоммерческой неправительственной организации.

4. Уведомление и прилагаемые к нему документы должны быть представлены 
на государственном (официальном) языке соответствующего иностранного госу-
дарства с переводом на русский язык и надлежащим образом удостоверены.

5. Сведения, содержащиеся в уведомлении и прилагаемых к нему документах, 
составляют реестр филиалов и представительств международных организаций 
и иностранных некоммерческих неправительственных организаций (далее так-
же — реестр), ведение которого осуществляется уполномоченным органом.

6. Уполномоченный орган не позднее тридцати дней со дня получения уведом-
ления выдает руководителю соответствующего филиала или представительства 
иностранной некоммерческой неправительственной организации выписку из рее-
стра, форма которой устанавливается федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере 
юстиции.

7. Иностранной некоммерческой неправительственной организации может 
быть отказано во внесении в реестр сведений о филиале или представительстве по 
следующим основаниям:

1) если сведения и документы, предусмотренные настоящей статьей, представ-
лены не полностью либо данные документы оформлены в ненадлежащем порядке;

2) если установлено, что в представленных учредительных документах ино-
странной некоммерческой неправительственной организации содержится недо-
стоверная информация;

3) если цели и задачи создания филиала или представительства иностранной 
некоммерческой неправительственной организации противоречат Конституции 
Российской Федерации и законодательству Российской Федерации;

4) если цели и задачи создания филиала или представительства иностранной 
некоммерческой неправительственной организации создают угрозу суверените-
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ту, политической независимости, территориальной неприкосновенности и нацио-
нальным интересам Российской Федерации;

(в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
5) если ранее внесенные в реестр филиал или представительство иностранной 

некоммерческой неправительственной организации были исключены из реестра 
в связи с грубым нарушением Конституции Российской Федерации и законода-
тельства Российской Федерации.

8. В случае отказа во внесении в реестр сведений о филиале или представитель-
стве иностранной некоммерческой неправительственной организации по основа-
ниям, предусмотренным подпунктами 1—3, 5 пункта 7 настоящей статьи, заявите-
лю сообщается об этом в письменной форме с указанием конкретных положений 
Конституции Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, 
нарушение которых повлекло за собой данный отказ, а в случае отказа во внесении 
в реестр сведений о филиале или представительстве иностранной некоммерческой 
неправительственной организации по основанию, предусмотренному подпунк-
том 4 пункта 7 настоящей статьи, заявителю сообщаются мотивы отказа.

9. Отказ во внесении в реестр сведений о филиале или представительстве ино-
странной некоммерческой неправительственной организации может быть обжало-
ван в вышестоящий орган или в суд.

10. Отказ во внесении в реестр сведений о филиале или представительстве ино-
странной некоммерческой неправительственной организации не является препят-
ствием для повторной подачи уведомления при условии устранения оснований, 
вызвавших отказ.

11. Правоспособность филиала или представительства иностранной некоммер-
ческой неправительственной организации на территории Российской Федерации 
возникает со дня внесения в реестр сведений о соответствующем структурном под-
разделении иностранной некоммерческой неправительственной организации.

12. Не позднее двадцати дней со дня внесения в реестр сведений о соответству-
ющем структурном подразделении иностранной некоммерческой неправитель-
ственной организации руководитель данного структурного подразделения обязан 
уведомить уполномоченный орган об адресе (о месте нахождения) филиала или 
представительства и о контактных телефонах.

13. Уведомления об изменении сведений, содержащихся в уведомлении о соз-
дании на территории Российской Федерации филиала или представительства ино-
странной некоммерческой неправительственной организации и в прилагаемых 
к уведомлению документах, а также об изменении указанных в пункте 12 настоя-
щей статьи сведений подаются в порядке, предусмотренном настоящей статье й.

Статья 14. Учредительные документы некоммерческой организации*

1. Учредительными документами некоммерческих организаций являются:
устав, утвержденный учредителями (участниками, собственником имущества) 

для общественной организации (объединения), фонда, некоммерческого партнер-

* Действие статьи 14 не распространяется на религиозные организации, государствен-
ную компанию «Российские автомобильные дороги» (статья 1 данного документа, Феде-
ральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ).
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ства, автономной некоммерческой организации, частного или бюджетного учреж-
дения;

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
устав либо в случаях, установленных законом, нормативными правовыми ак-

тами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Феде-
рации, положение, утвержденные соответствующим органом, осуществляющим 
функции и полномочия учредителя, для казенного учреждения;

(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
учредительный договор, заключенный их членами, и устав, утвержденный ими, 

для ассоциации или союза;
абзац утратил силу. — Федеральный закон от 03.11.2006 № 175-ФЗ.
Учредители (участники) некоммерческих партнерств, а также автономных не-

коммерческих организаций вправе заключить учредительный договор.
В случаях, предусмотренных законом, некоммерческая организация может дей-

ствовать на основании общего положения об организациях данного вида и типа.
(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
11. Утверждение устава бюджетного или казенного учреждения осуществляется 

в порядке, установленном:
1) Правительством Российской Федерации — в отношении федеральных бюд-

жетных или казенных учреждений;
2) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации — в отношении бюджетных или казенных учреждений субъекта 
Российской Федерации;

3) местной администрацией муниципального образования — в отношении му-
ниципальных бюджетных или казенных учреждений.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
2. Требования учредительных документов некоммерческой организации обя-

зательны для исполнения самой некоммерческой организацией, ее учредителями 
(участниками).

3. В учредительных документах некоммерческой организации должны опре-
деляться наименование некоммерческой организации, содержащее указание на 
характер ее деятельности и организационно-правовую форму, место нахождения 
некоммерческой организации, порядок управления деятельностью, предмет и цели 
деятельности, сведения о филиалах и представительствах, права и обязанности 
членов, условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхо-
да из нее (в случае, если некоммерческая организация имеет членство), источники 
формирования имущества некоммерческой организации, порядок внесения из-
менений в учредительные документы некоммерческой организации, порядок ис-
пользования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации и иные 
положения, предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными феде-
ральными законами.

В учредительном договоре учредители обязуются создать некоммерческую ор-
ганизацию, определяют порядок совместной деятельности по созданию некоммер-
ческой организации, условия передачи ей своего имущества и участия в ее деятель-
ности, условия и порядок выхода учредителей (участников) из ее состава.
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Устав фонда также должен содержать наименование фонда, включающее слово 
«фонд», сведения о цели фонда; указания об органах фонда, в том числе о попечи-
тельском совете, и о порядке их формирования, о порядке назначения должност-
ных лиц фонда и их освобождения, о месте нахождения фонда, о судьбе имущества 
фонда в случае его ликвидации.

Учредительные документы ассоциации (союза), некоммерческого партнерства 
также должны содержать условия о составе и компетенции их органов управле-
ния, порядке принятия ими решений, в том числе по вопросам, решения по кото-
рым принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов, 
и о порядке распределения имущества, остающегося после ликвидации ассоциации 
(союза), некоммерческого партнерства.

Устав бюджетного или казенного учреждения также должен содержать наи-
менование учреждения, указание на тип учреждения, сведения о собственнике его 
имущества, исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетное 
или казенное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для до-
стижения которых оно создано, указания о структуре, компетенции органов управ-
ления учреждения, порядке их формирования, сроках полномочий и порядке дея-
тельности таких органов*.

(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ, в редакции Федерально-
го закона от 18.07.2011 № 239-ФЗ)

Учредительные документы некоммерческой организации могут содержать 
и иные не противоречащие законодательству положения.

4. Изменения в устав некоммерческой организации вносятся по решению ее выс-
шего органа управления, за исключением устава бюджетного или казенного учреж-
дения, устава фонда, который может быть изменен органами фонда, если уставом 
фонда предусмотрена возможность изменения этого устава в таком порядк е.

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
Изменения в устав бюджетного или казенного учреждения вносятся в порядке, 

установленном:
(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
Правительством Российской Федерации — в отношении федеральных бюджет-

ных или казенных учреждений;
(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации — в отношении бюджетных или казенных учреждений субъекта 
Российской Федерации;

(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
местной администрацией муниципального образования — в отношении муни-

ципальных бюджетных или казенных учреждений.
(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

* Положения, предусмотренные абзацем пятым пункта 3 статьи 14, не применяются 
к органам государственной власти (государственным органам), органам местного само-
управления (муниципальным органам) и органам управления государственными внебюд-
жетными фондами, а также к их территориальным органам (статья 33 Федерального закона 
от 08.05.2010 № 83-ФЗ).
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Если сохранение устава фонда в неизменном виде влечет за собой последствия, 
которые невозможно предвидеть при учреждении фонда, а возможность изменения 
его устава не предусмотрена либо устав не изменяется уполномоченными лицами, 
право внесения изменений в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации принадлежит суду по заявлению органов фонда или органа, уполно-
моченного осуществлять надзор за деятельностью фонда.

Статья 15. Учредители некоммерческой организации*

1. Учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее организа-
ционно-правовых форм могут выступать полностью дееспособные граждане 
и (или) юридические лица.

(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
11. Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Рос-

сийской Федерации, могут быть учредителями (участниками, членами) некоммер-
ческих организаций, за исключением случаев, установленных международными 
договорами Российской Федерации или федеральными законами.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
12. Не может быть учредителем (участником, членом) некоммерческой органи-

зации:
1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых 

в установленном законодательством Российской Федерации порядке принято 
решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской Феде-
рации;

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федераль-
ного закона от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (от-
мыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма»;

3) общественное объединение или религиозная организация, деятельность ко-
торых приостановлена в соответствии со статьей 10 Федерального закона  от 25 ию-
ля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»**;

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда уста-
новлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности;

5) лицо, которое не соответствует предъявляемым к учредителям (участникам, 
членам) некоммерческой организации требованиям федеральных законов, опреде-
ляющих правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации 
и ликвидации некоммерческих организаций отдельных видов.

(подпункт 5 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
(пункт 12 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
13. Число учредителей некоммерческой организации не ограничено, если иное 

не установлено федеральным законом.

* Действие статьи 15 не распространяется на религиозные организации, государствен-
ную компанию «Российские автомобильные дороги» (статья 1 данного документа, Феде-
ральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ). 

** Действие пунктов 1, 11—13 статьи 15 не распространяется на бюджетные и казенные 
учреждения (пункты 41 и 42 статьи 1 данного документа). 
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Некоммерческая организация может быть учреждена одним лицом, за исклю-
чением случаев учреждения некоммерческих партнерств, ассоциаций (союзов) 
и иных случаев, предусмотренных федеральным законом.

(пункт 13 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
2. Учредителем бюджетного или казенного учреждения является:
1) Российская Федерация — в отношении федерального бюджетного или казен-

ного учреждения;
2) субъект Российской Федерации — в отношении бюджетного или казенного 

учреждения субъекта Российской Федерации;
3) муниципальное образование — в отношении муниципального бюджетного 

или казенного учреждения.
(пункт 2 в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

Статья 16. Реорганизация некоммерческой организации*

1. Некоммерческая организация может быть реорганизована в порядке, пред-
усмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Феде-
ральным законом и другими федеральными законами.

2. Реорганизация некоммерческой организации может быть осуществлена 
в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования.

21. Принятие решения о реорганизации и проведение реорганизации бюджет-
ных или казенных учреждений, если иное не установлено актом Правительства 
Российской Федерации, осуществляются в порядке, установленном:

1) Правительством Российской Федерации — в отношении федеральных бюд-
жетных или казенных учреждений;

2) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации — в отношении бюджетных или казенных учреждений субъекта 
Российской Федерации;

3) местной администрацией муниципального образования — в отношении му-
ниципальных бюджетных или казенных учреждений.

(пункт 21 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
22. При реорганизации казенного учреждения кредитор не вправе требовать до-

срочного исполнения соответствующего обязательства, а также прекращения обя-
зательства и возмещения связанных с этим убытков.

(пункт 22 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
3. Некоммерческая организация считается реорганизованной, за исключением 

случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной реги-
страции вновь возникшей организации (организаций).

При реорганизации некоммерческой организации в форме присоединения 
к ней другой организации первая из них считается реорганизованной с момента 
внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекраще-
нии деятельности присоединенной организации.

4. Государственная регистрация вновь возникшей в результате реорганизации 
организации (организаций) и внесение в единый государственный реестр юри-

* Действие статьи 16 не распространяется на религиозные организации (статья 1 дан-
ного документа).



92

дических лиц записи о прекращении деятельности реорганизованной организа-
ции (организаций) осуществляются в порядке, установленном федеральными 
законам и.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 17. Преобразование некоммерческой организации*

1. Некоммерческое партнерство вправе преобразоваться в фонд или автоном-
ную некоммерческую организацию, а также в хозяйственное общество в случаях 
и порядке, которые установлены федеральным законом.

(в редакциях Федеральных законов от 26.11.1998 № 174-ФЗ, от 28.12.2002 № 185-ФЗ, 
от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

2. Частное учреждение может быть преобразовано в фонд, автономную неком-
мерческую организацию, хозяйственное общество. Преобразование государствен-
ных или муниципальных учреждений в некоммерческие организации иных форм 
или хозяйственное общество допускается в случаях и в порядке, которые установ-
лены законом.

(в редакции Федерального закона от 03.11.2006 № 175-ФЗ)
3. Автономная некоммерческая организация вправе преобразоваться в фонд.
(в редакции федеральных законов от 26.11.1998 № 174-ФЗ, от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
4. Ассоциация или союз вправе преобразоваться в фонд, автономную некоммер-

ческую организацию, хозяйственное общество, товарищество или некоммерческое 
партнерство.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ)
5. Решение о преобразовании некоммерческого партнерства принимается учре-

дителями единогласно, ассоциации (союза) — всеми членами, заключившими до-
говор о ее создании.

Решение о преобразовании частного учреждения принимается его собствен-
ником.

(в редакции Федерального закона от 03.11.2006 № 175-ФЗ)
Решение о преобразовании автономной некоммерческой организации прини-

мается ее высшим органом управления в соответствии с настоящим Федеральным 
законом в порядке, предусмотренном уставом автономной некоммерческой орга-
низации.

6. При преобразовании некоммерческой организации к вновь возникшей орга-
низации переходят права и обязанности реорганизованной некоммерческой орга-
низации в соответствии с передаточным актом.

Статья 171. Изменение типа государственного или муниципального 
учреждения

(введена Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

1. Изменение типа государственного или муниципального учреждения не яв-
ляется его реорганизацией. При изменении типа государственного или муници-

* Действие статьи 17 не распространяется на религиозные организации (статья 1 дан-
ного документа).
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пального учреждения в его учредительные документы вносятся соответствующие 
изменения.

2. Изменение типа бюджетного учреждения в целях создания казенного учреж-
дения, а также изменение типа казенного учреждения в целях создания бюджетно-
го учреждения осуществляются в порядке, устанавливаемом:

1) Правительством Российской Федерации — в отношении федеральных бюд-
жетных или казенных учреждений;

2) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации — в отношении бюджетных или казенных учреждений субъекта 
Российской Федерации;

3) местной администрацией муниципального образования — в отношении му-
ниципальных бюджетных или казенных учреждений.

3. Изменение типа существующего бюджетного или казенного учреждения 
в целях создания автономного учреждения, а также изменение типа существующе-
го автономного учреждения в целях создания бюджетного или казенного учрежде-
ния осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от 3 ноября 
2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

4. Государственное или муниципальное учреждение при изменении типа впра-
ве осуществлять предусмотренные его уставом виды деятельности на основании 
лицензий, свидетельства о государственной аккредитации и иных разрешительных 
документов, выданных этому учреждению до изменения его типа, до окончания 
срока действия таких документов. При этом не требуются переоформление доку-
ментов, подтверждающих наличие лицензий, в соответствии с законодательством 
о лицензировании отдельных видов деятельности и переоформление иных разре-
шительных документов.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 239-ФЗ)

Статья 18. Ликвидация некоммерческой организации*

1. Некоммерческая организация может быть ликвидирована на основании 
и в порядке, которые предусмотрены Гражданским кодексом Российской Федера-
ции, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

11. Заявление в суд о ликвидации некоммерческой организации вносится про-
курором соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, предусмо-
тренном Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» (в ре-
дакции Федерального закона от 17 ноября 1995 года № 168-ФЗ), уполномоченным 
органом или его территориальным органом.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
2. Решение о ликвидации фонда может принять только суд по заявлению за-

интересованных лиц.
Фонд может быть ликвидирован:
если имущества фонда недостаточно для осуществления его целей и вероят-

ность получения необходимого имущества нереальна;

* Действие статьи 18 не распространяется на религиозные организации, казенные 
учреждения, государственную компанию «Российские автомобильные дороги» (пункты 
4 и 42 статьи 1 данного документа, Федеральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ).
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если цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые изменения целей 
фонда не могут быть произведены;

в случае уклонения фонда в его деятельности от целей, предусмотренных его 
уставом;

в других случаях, предусмотренных федеральным законом.
21. Отделение иностранной некоммерческой неправительственной организа-

ции на территории Российской Федерации ликвидируется также:
1) в случае ликвидации соответствующей иностранной некоммерческой непра-

вительственной организации;
2) в случае непредставления сведений, указанных в пункте 4 статьи 32 настоя-

щего Федерального закона;
3) в случае, если его деятельность не соответствует целям, предусмотренным 

учредительными документами, а также представленным в соответствии с пунктом 
4 статьи 32 настоящего Федерального закона сведениям.

(пункт 21 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
3. Учредители (участники) некоммерческой организации или орган, приняв-

ший решение о ликвидации некоммерческой организации, назначают ликвидаци-
онную комиссию (ликвидатора) и устанавливают в соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом порядок 
и сроки ликвидации некоммерческой организации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномо-

чия по управлению делами некоммерческой организации. Ликвидационная комис-
сия от имени ликвидируемой некоммерческой организации выступает в суде.

5. Принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации бюджетного 
учреждения осуществляются в порядке, установленном:

1) Правительством Российской Федерации — в отношении федерального бюд-
жетного учреждения;

2) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации — в отношении бюджетного учреждения субъекта Российской 
Федерации;

3) местной администрацией муниципального образования — в отношении му-
ниципального бюджетного учреждения.

(пункт 5 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

Статья 19. Порядок ликвидации некоммерческой организации*

1. Ликвидационная комиссия помещает в органах печати, в которых публи-
куются данные о государственной регистрации юридических лиц, публикацию 
о ликвидации некоммерческой организации, порядке и сроке заявления требо-
ваний ее кредиторами. Срок заявления требований кредиторами не может быть 
менее чем два месяца со дня публикации о ликвидации некоммерческой органи-
зации.

* Действие статьи 19 не распространяется на религиозные организации, казенные учреж-
дения, государственную компанию «Российские автомобильные дороги» (пункты 4 и 42 
статьи 1 данного документа, Федеральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ). 
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2. Ликвидационная комиссия принимает меры по выявлению кредиторов и по-
лучению дебиторской задолженности, а также уведомляет в письменной форме 
кредиторов о ликвидации некоммерческой организации.

3. По окончании срока для предъявления требований кредиторами ликвида-
ционная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который 
содержит сведения о составе имущества ликвидируемой некоммерческой органи-
зации, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их 
рассмотрения.

Промежуточный ликвидационный баланс утверждается учредителями (участ-
никами) некоммерческой организации или органом, принявшим решение о ее лик-
видации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. Если имеющиеся у ликвидируемой некоммерческой организации (за исклю-

чением частных учреждений) денежные средства недостаточны для удовлетворе-
ния требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу 
имущества некоммерческой организации с публичных торгов в порядке, установ-
ленном для исполнения судебных решений.

(в редакции Федерального закона от 03.11.2006 № 175-ФЗ)
При недостаточности у ликвидируемого частного учреждения денежных 

средств для удовлетворения требований кредиторов последние вправе обратиться 
в суд с иском об удовлетворении оставшейся части требований за счет собственни-
ка этого учреждения.

(в редакции Федерального закона от 03.11.2006 № 175-ФЗ)
5. Выплата денежных сумм кредиторам ликвидируемой некоммерческой ор-

ганизации производится ликвидационной комиссией в порядке очередности, 
установленной Гражданским кодексом Российской Федерации, в соответствии 
с промежуточным ликвидационным балансом начиная со дня его утверждения, за 
исключением кредиторов третьей и четвертой очереди, выплаты которым произво-
дятся по истечении месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного 
баланса.

(в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
6. После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия со-

ставляет ликвидационный баланс, который утверждается учредителями (участни-
ками) некоммерческой организации или органом, принявшим решение о ликвида-
ции некоммерческой организации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 191. Особенности ликвидации казенного учреждения
(введена Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

1. Принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации казенного учреж-
дения осуществляются в порядке, установленном:

1) Правительством Российской Федерации — в отношении федерального ка-
зенного учреждения;
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2) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации — в отношении казенного учреждения субъекта Российской 
Федерации;

3) местной администрацией муниципального образования — в отношении му-
ниципального казенного учреждения.

2. При ликвидации казенного учреждения кредитор не вправе требовать до-
срочного исполнения соответствующего обязательства, а также прекращения обя-
зательства и возмещения связанных с этим убытков.

Статья 20. Имущество ликвидируемой некоммерческой 
организации*

1. При ликвидации некоммерческой организации оставшееся после удовлет-
ворения требований кредиторов имущество, если иное не установлено настоящим 
Федеральным законом и иными федеральными законами, направляется в соответ-
ствии с учредительными документами некоммерческой организации на цели, в ин-
тересах которых она была создана, и (или) на благотворительные цели. В случае, 
если использование имущества ликвидируемой некоммерческой организации в со-
ответствии с ее учредительными документами не представляется возможным, оно 
обращается в доход государства.

2. При ликвидации некоммерческого партнерства оставшееся после удовлет-
ворения требований кредиторов имущество подлежит распределению между чле-
нами некоммерческого партнерства в соответствии с их имущественным взносом, 
размер которого не превышает размер их имущественных взносов, если иное не 
установлено федеральными законами или учредительными документами неком-
мерческого партнерства.

Порядок использования имущества некоммерческого партнерства, стоимость 
которого превышает размер имущественных взносов его членов, определяется в со-
ответствии с пунктом 1 настоящей статьи.

3. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество част-
ного учреждения передается его собственнику, если иное не предусмотрено зако-
нами и иными правовыми актами Российской Федерации или учредительными 
документами такого учреждения.

(в редакции Федерального закона от 03.11.2006 № 175-ФЗ)
4. Имущество бюджетного учреждения, оставшееся после удовлетворения тре-

бований кредиторов, а также имущество, на которое в соответствии с федеральны-
ми законами не может быть обращено взыскание по обязательствам бюджетного 
учреждения, передается ликвидационной комиссией собственнику соответству-
ющего имущества.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

* Действие статьи 20 не распространяется на казенные учреждения, государственную 
компанию «Российские автомобильные дороги» (статья 1 данного документа, Федеральный 
закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ).
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Статья 21. Завершение ликвидации некоммерческой 
организации*

Ликвидация некоммерческой организации считается завершенной, а неком-
мерческая организация — прекратившей существование после внесения об этом 
записи в единый государственный реестр юридических лиц.

Статья 22. Исключена. — Федеральный закон от 21.03.2002 № 31-ФЗ.

Статья 23. Государственная регистрация изменений учредительных 
документов некоммерческой организации**

1. Государственная регистрация изменений, вносимых в учредительные доку-
менты некоммерческой организации, осуществляется в том же порядке и в те же 
сроки, что и государственная регистрация некоммерческой организации.

(пункт 1 в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
2. Изменения учредительных документов некоммерческой организации всту-

пают в силу со дня их государственной регистрации.
(в редакции Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
3. За государственную регистрацию изменений, вносимых в учредительные до-

кументы некоммерческой организации, взимается государственная пошлина в по-
рядке и размерах, которые предусмотрены законодательством Российской Федера-
ции о налогах и сборах.

(пункт 3 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
4. Изменения, вносимые в сведения, указанные в пункте 1 статьи 5 Федераль-

ного закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей», приобретают юридическую силу со дня их внесения в единый 
государственный реестр юридических лиц.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

Статья 231. Отказ в государственной регистрации некоммерческой 
организации***

(введена Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

1. В государственной регистрации некоммерческой организации может быть 
отказано по следующим основаниям:

1) если учредительные документы некоммерческой организации противоречат 
Конституции Российской Федерации и законодательству Российской Федерации;

2) если ранее зарегистрирована некоммерческая организация с таким же на-
именованием;

* Действие статьи 21 не распространяется на религиозные организации (статья 1 дан-
ного документа).

** Действие статьи 23 не распространяется на религиозные организации, бюджетные 
и казенные учреждения (пункты 4, 41 и 42 статьи 1 данного документа).

*** Действие статьи 231 не распространяется на бюджетные и казенные учреждения 
(пункты 41 и 42 статьи 1 данного документа). 



98

3) если наименование некоммерческой организации оскорбляет нравствен-
ность, национальные и религиозные чувства граждан;

4) если необходимые для государственной регистрации документы, предусмо-
тренные настоящим Федеральным законом, представлены не полностью либо 
представлены в ненадлежащий орган;

(в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
5) если выступившее в качестве учредителя некоммерческой организации лицо 

не может быть учредителем в соответствии с пунктом 12 статьи 15 настоящего Фе-
дерального закона;

6) если решение о реорганизации, ликвидации некоммерческой организации, 
о внесении изменений в ее учредительные документы или об изменении сведений, 
указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», принято лицом (ли-
цами), не уполномоченным на то федеральным законом и (или) учредительными 
документами некоммерческой организации;

(подпункт 6 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
7) если установлено, что в представленных для государственной регистрации 

документах содержатся недостоверные сведения;
(подпункт 7 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
8) в случае, предусмотренном абзацем вторым пункта 11 настоящей статьи.
(подпункт 8 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
11. В случае, если представленные для государственной регистрации докумен-

ты, предусмотренные настоящим Федеральным законом, оформлены в ненадлежа-
щем порядке, уполномоченный орган или его территориальный орган вправе при-
нять решение о приостановлении государственной регистрации некоммерческой 
организации до устранения заявителем оснований, вызвавших приостановление 
государственной регистрации, но не более чем на три месяца. При принятии реше-
ния о приостановлении государственной регистрации некоммерческой организа-
ции прерывается течение срока, установленного пунктом 8 статьи 131 настоящего 
Федерального закона. Часть такого срока, истекшая до принятия решения о при-
остановлении государственной регистрации некоммерческой организации, не за-
считывается в новый срок, течение которого начинается со дня представления до-
кументов, оформленных в надлежащем порядке.

Неустранение заявителем оснований, вызвавших приостановление государ-
ственной регистрации некоммерческой организации, в установленный указанным 
решением срок является основанием для принятия уполномоченным органом или 
его территориальным органом решения об отказе в государственной регистрации.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
2. В государственной регистрации отделения иностранной некоммерческой не-

правительственной организации может быть также отказано по следующим осно-
ваниям:

1) если цели создания отделения иностранной некоммерческой неправитель-
ственной организации противоречат Конституции Российской Федерации и зако-
нодательству Российской Федерации;

2) если цели создания отделения иностранной некоммерческой неправитель-
ственной организации создают угрозу суверенитету, политической независимости, 
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территориальной неприкосновенности и национальным интересам Российской 
Федерации;

(в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
3) если ранее зарегистрированное на территории Российской Федерации отде-

ление иностранной некоммерческой неправительственной организации было лик-
видировано в связи с грубым нарушением Конституции Российской Федерации 
и законодательства Российской Федерации.

3. Решение об отказе в государственной регистрации или о приостановлении 
государственной регистрации некоммерческой организации должно быть принято 
не позднее чем через четырнадцать рабочих дней со дня получения представленных 
документов.

В случае отказа в государственной регистрации или приостановления госу-
дарственной регистрации некоммерческой организации заявителю сообщается об 
этом в письменной форме в течение трех рабочих дней со дня принятия соответ-
ствующего решения с указанием предусмотренных настоящей статьей оснований, 
вызвавших отказ в государственной регистрации или приостановление государ-
ственной регистрации некоммерческой организации.

(пункт 3 в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
4. В случае отказа в государственной регистрации отделения иностранной не-

коммерческой неправительственной организации по основанию, предусмотрен-
ному подпунктом 2 пункта 2 настоящей статьи, заявителю сообщаются мотивы 
отказ а.

5. Отказ в государственной регистрации некоммерческой организации может 
быть обжалован в вышестоящий орган или в суд.

6. Отказ в государственной регистрации некоммерческой организации не явля-
ется препятствием для повторной подачи документов для государственной реги-
страции при условии устранения оснований, вызвавших отказ. Повторная подача 
заявления о государственной регистрации некоммерческой организации и вынесе-
ние по этому заявлению решения осуществляются в порядке, предусмотренном на-
стоящим Федеральным законом.

Глава IV. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Статья 24. Виды деятельности некоммерческой 
организации

1. Некоммерческая организация может осуществлять один вид деятельности 
или несколько видов деятельности, не запрещенных законодательством Россий-
ской Федерации и соответствующих целям деятельности некоммерческой органи-
зации, которые предусмотрены ее учредительными документами.

Основной деятельностью бюджетного и казенного учреждений признается 
деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых 
они созданы. Исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетные 
и казенные учреждения могут осуществлять в соответствии с целями их создания, 
определяется учредительными документами учреждений.
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Законодательством Российской Федерации могут устанавливаться ограниче-
ния на виды деятельности, которыми вправе заниматься некоммерческие организа-
ции отдельных видов, а в части учреждений, в том числе, отдельных типов.

Отдельные виды деятельности могут осуществляться некоммерческими орга-
низациями только на основании специальных разрешений (лицензий). Перечень 
этих видов деятельности определяется законом.

(пункт 1 в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
2. Некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую 

и иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит 
достижению целей, ради которых она создана и соответствует указанным целям, 
при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. 
Такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров 
и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также при-
обретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, 
участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве 
вкладчика*.

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
Законодательством Российской Федерации могут устанавливаться ограниче-

ния на предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность некоммер-
ческих организаций отдельных видов, а в части учреждений, в том числе, отдель-
ных типов.

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
3. Некоммерческая организация ведет учет доходов и расходов по предприни-

мательской и иной приносящей доходы деятельности**.
(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
31. Законодательством Российской Федерации могут устанавливаться ограни-

чения на осуществление некоммерческими организациями пожертвований поли-
тическим партиям, их региональным отделениям, а также в избирательные фонды, 
фонды референдума.

(пункт 31 введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 274-ФЗ)
4. В интересах достижения целей, предусмотренных уставом, некоммерческая 

организация может создавать другие некоммерческие организации и вступать в ас-
социации и союзы***.

Бюджетное учреждение вправе с согласия собственника передавать некоммер-
ческим организациям в качестве их учредителя или участника денежные средства 
(если иное не установлено условиями их предоставления) и иное имущество, за ис-
ключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним собствен-

* Действие абзаца первого пункта 2 статьи 24 (в части приобретения и реализации цен-
ных бумаг и участия в товариществах на вере в качестве вкладчика) не распространяется на 
бюджетные и казенные учреждения (пункты 41 и 42 статьи 1 данного документа).

Об участии учреждений в хозяйственных обществах и товариществах см. Гражданский 
кодекс (примеч. КонсультантПлюс).

** Действие пункта 3 статьи 24 не распространяется на казенные учреждения (статья 1 
данного документа). 

*** Действие пункта 4 (за исключением абзаца четвертого) статьи 24 не распространя-
ется на казенные учреждения (статья 1 данного документа). 
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ником или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных 
ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимого иму-
щества.

(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
В случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами, бюджетное 

учреждение вправе вносить имущество, указанное в абзаце втором настоящего пун-
кта, в уставный капитал хозяйственных обществ или иным образом передавать им 
это имущество в качестве их учредителя или участника.

(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ, в редакции Федерально-
го закона от 18.07.2011 № 239-ФЗ)

Казенное учреждение не вправе выступать учредителем (участником) юриди-
ческих лиц.

(абзац введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

Статья 25. Имущество некоммерческой 
организации

1. Некоммерческая организация может иметь в собственности или в оператив-
ном управлении здания, сооружения, жилищный фонд, оборудование, инвентарь, 
денежные средства в рублях и иностранной валюте, ценные бумаги и иное имуще-
ство. Некоммерческая организация может иметь земельные участки в собственно-
сти или на ином праве в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Федеральным законом могут быть установлены право некоммерческой организа-
ции (за исключением казенного учреждения) формировать в составе имущества 
целевой капитал, а также особенности правового положения некоммерческих орга-
низаций, формирующих целевой капитал.

(в редакции федеральных законов от 30.12.2006 № 276-ФЗ, от 26.06.2007 № 118-ФЗ, 
от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

2. Некоммерческая организация отвечает по своим обязательствам тем своим 
имуществом, на которое по законодательству Российской Федерации может быть 
обращено взыскание*.

Статья 26. Источники формирования имущества некоммерческой организации

1. Источниками формирования имущества некоммерческой организации в де-
нежной и иных формах являются:

регулярные и единовременные поступления от учредителей (участников, чле-
нов);

добровольные имущественные взносы и пожертвования;
выручка от реализации товаров, работ, услуг;
дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим 

ценным бумагам и вкладам;
доходы, получаемые от собственности некоммерческой организации;
другие не запрещенные законом поступления.

* Об имуществе отдельных видов некоммерческих организаций, на которое не может 
быть обращено взыскание, см. федеральные законы. (Примеч. КонсультантПлюс).
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Законами могут устанавливаться ограничения на источники доходов неком-
мерческих организаций отдельных видов, а в части учреждений, в том числе, от-
дельных типов.

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
Источниками формирования имущества государственной корпорации могут 

являться регулярные и (или) единовременные поступления (взносы) от юридиче-
ских лиц, для которых обязанность осуществлять эти взносы определена федераль-
ным законом.

(абзац введен Федеральным законом от 23.12.2003 № 179-ФЗ)
2. Порядок регулярных поступлений от учредителей (участников, членов) 

определяется учредительными документами некоммерческой организации.
3. Полученная некоммерческой организацией прибыль не подлежит распреде-

лению между участниками (членами) некоммерческой организации.
4. Положения настоящей статьи применяются в отношении казенных и бюд-

жетных учреждений с учетом особенностей, установленных настоящим Федераль-
ным законом для данных типов.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

Статья 27. Конфликт интересов

1. Для целей настоящего Федерального закона лицами, заинтересованными 
в совершении некоммерческой организацией тех или иных действий, в том чис-
ле сделок, с другими организациями или гражданами (далее — заинтересованные 
лица), признаются руководитель (заместитель руководителя) некоммерческой ор-
ганизации, а также лицо, входящее в состав органов управления некоммерческой 
организацией или органов надзора за ее деятельностью, если указанные лица со-
стоят с этими организациями или гражданами в трудовых отношениях, являются 
участниками, кредиторами этих организаций либо состоят с этими гражданами 
в близких родственных отношениях или являются кредиторами этих граждан. 
При этом указанные организации или граждане являются поставщиками това-
ров (услуг) для некоммерческой организации, крупными потребителями товаров 
(услуг), производимых некоммерческой организацией, владеют имуществом, ко-
торое полностью или частично образовано некоммерческой организацией, или мо-
гут извлекать выгоду из пользования, распоряжения имуществом некоммерческой 
организации.

Заинтересованность в совершении некоммерческой организацией тех или иных 
действий, в том числе в совершении сделок, влечет за собой конфликт интересов 
заинтересованных лиц и некоммерческой организации.

2. Заинтересованные лица обязаны соблюдать интересы некоммерческой орга-
низации, прежде всего в отношении целей ее деятельности, и не должны использо-
вать возможности некоммерческой организации или допускать их использование 
в иных целях, помимо предусмотренных учредительными документами некоммер-
ческой организации.

Под термином «возможности некоммерческой организации» в целях настоя-
щей статьи понимаются принадлежащие некоммерческой организации имущество, 
имущественные и неимущественные права, возможности в области предпринима-
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тельской деятельности, информация о деятельности и планах некоммерческой ор-
ганизации, имеющая для нее ценность.

3. В случае, если заинтересованное лицо имеет заинтересованность в сделке, 
стороной которой является или намеревается быть некоммерческая организация, 
а также в случае иного противоречия интересов указанного лица и некоммерческой 
организации в отношении существующей или предполагаемой сделки:

оно обязано сообщить о своей заинтересованности органу управления неком-
мерческой организацией или органу надзора за ее деятельностью до момента при-
нятия решения о заключении сделки (в бюджетном учреждении — соответству-
ющему органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя);

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
сделка должна быть одобрена органом управления некоммерческой организа-

цией или органом надзора за ее деятельностью (в бюджетном учреждении — со-
ответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя).

(в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
4. Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность и которая совер-

шена с нарушением требований настоящей статьи, может быть признана судом не-
действительной.

Заинтересованное лицо несет перед некоммерческой организацией ответствен-
ность в размере убытков, причиненных им этой некоммерческой организации. 
Если убытки причинены некоммерческой организации несколькими заинтересо-
ванными лицами, их ответственность перед некоммерческой организацией явля-
ется солидарной.

Глава V. УПРАВЛЕНИЕ НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

Статья 28. Основы управления некоммерческой организацией*

1. Структура, компетенция, порядок формирования и срок полномочий орга-
нов управления некоммерческой организацией, порядок принятия ими решений 
и выступления от имени некоммерческой организации устанавливаются учре-
дительными документами некоммерческой организации в соответствии с насто-
ящим Федеральным законом и иными федеральными законами, а в отношении 
казенного или бюджетного учреждения — также в соответствии с нормативны-
ми правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Рос-
сийской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, местной администрации муниципального обра-
зования или в случаях, установленных федеральным законом, законом субъекта 
Российской Федерации или нормативным правовым актом представительного 
органа местного самоуправления, — нормативными правовыми актами иных ор-
ганов государственной власти (государственных органов) или органов местного 
самоуправления.

(в редакции федеральных законов от 30.12.2006 № 276-ФЗ, от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

* Действие статьи 28 не распространяется на религиозные организации (статья 1 дан-
ного документа).
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2. Иными федеральными законами может предусматриваться формирование 
органов управления некоммерческой организацией, не предусмотренных насто-
ящим Федеральным законом, а также другое разграничение компетенции между 
органами управления некоммерческой организации.

(пункт 2 введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 276-ФЗ, в редакции Феде-
рального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ)

Статья 29. Высший орган управления некоммерческой организацией*

1. Высшими органами управления некоммерческими организациями в соответ-
ствии с их учредительными документами являются:

коллегиальный высший орган управления для автономной некоммерческой ор-
ганизации;

общее собрание членов для некоммерческого партнерства, ассоциации (союза).
Порядок управления фондом определяется его уставом.
Состав и компетенция органов управления общественными организациями 

(объединениями) устанавливаются в соответствии с законами об их организациях 
(объединениях).

(в редакции Федерального закона от 26.11.1998 № 174-ФЗ)
2. Основная функция высшего органа управления некоммерческой организа-

цией — обеспечение соблюдения некоммерческой организацией целей, в интересах 
которых она была создана.

3. К компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией 
относится решение следующих вопросов:

изменение устава некоммерческой организации;
определение приоритетных направлений деятельности некоммерческой орга-

низации, принципов формирования и использования ее имущества;
образование исполнительных органов некоммерческой организации и досроч-

ное прекращение их полномочий;
утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;
утверждение финансового плана некоммерческой организации и внесение 

в него изменений;
создание филиалов и открытие представительств некоммерческой организа-

ции;
участие в других организациях;
реорганизация и ликвидация некоммерческой организации (за исключением 

ликвидации фонда).
Учредительными документами некоммерческой организации может предусма-

триваться создание постоянно действующего коллегиального органа управления, 
к ведению которого может быть отнесено решение вопросов, предусмотренных аб-
зацами пятым — восьмым настоящего пункта.

Вопросы, предусмотренные абзацами вторым — четвертым и девятым насто-
ящего пункта, относятся к исключительной компетенции высшего органа управле-
ния некоммерческой организацией.

* Действие статьи 29 не распространяется на религиозные организации, государствен-
ную компанию «Российские автомобильные дороги» (статья 1 данного документа, Феде-
ральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ). 
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4. Общее собрание членов некоммерческой организации или заседание колле-
гиального высшего органа управления некоммерческой организацией правомоч-
но, если на указанном собрании или заседании присутствует более половины его 
члено в.

Решение указанного общего собрания или заседания принимается большин-
ством голосов членов, присутствующих на собрании или заседании. Решение 
общего собрания или заседания по вопросам исключительной компетенции выс-
шего органа управления некоммерческой организацией принимается единоглас-
но или квалифицированным большинством голосов в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, иными федеральными законами и учредительными доку-
ментами.

5. Для автономной некоммерческой организации лица, являющиеся работни-
ками этой некоммерческой организации, не могут составлять более чем одну треть 
общего числа членов коллегиального высшего органа управления автономной не-
коммерческой организацией.

Некоммерческая организация не вправе осуществлять выплату вознагражде-
ния членам ее высшего органа управления за выполнение ими возложенных на 
них функций, за исключением компенсации расходов, непосредственно связанных 
с участием в работе высшего органа управления.

Статья 30. Исполнительный орган некоммерческой организации*

1. Исполнительный орган некоммерческой организации может быть коллеги-
альным и (или) единоличным. Он осуществляет текущее руководство деятельно-
стью некоммерческой организации и подотчетен высшему органу управления не-
коммерческой организацией.**

2. К компетенции исполнительного органа некоммерческой организации от-
носится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компе-
тенцию других органов управления некоммерческой организацией, определенную 
настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и учредитель-
ными документами некоммерческой организации.

Статья 301. Ограничения на участие отдельных категорий лиц в деятельности 
иностранных некоммерческих неправительственных организаций

(введена Федеральным законом от 02.03.2007 № 24-ФЗ)

В состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, 
иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций 
и действующих на территории Российской Федерации их структурных подраз-
делений не могут входить лица, замещающие государственные или муниципаль-
ные должности, а также должности государственной или муниципальной службы, 
если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации 
или законодательством Российской Федерации. Указанные лица не вправе за-

* Действие статьи 30 не распространяется на религиозные организации (статья 1 дан-
ного документа).

** Действие пункта 1 статьи 30 не распространяется на бюджетные и казенные учреж-
дения (пункты 41 и 42 статьи 1 данного документа).
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ниматься оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет 
средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено между-
народным договором Российской Федерации или законодательством Российской 
Федерации.

Глава VI. ПОДДЕРЖКА НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 
КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ
(в редакции Федерального закона от 05.04.2010 № 40-ФЗ)

Статья 31. Экономическая поддержка некоммерческих организаций органами 
государственной власти и органами местного самоуправления

(в редакции Федерального закона от 05.04.2010 № 40-ФЗ)

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в соот-
ветствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными федераль-
ными законами полномочиями могут оказывать некоммерческим организациям 
экономическую поддержку.

2. Оказание экономической поддержки некоммерческим организациям осу-
ществляется в различных формах, в том числе в следующих формах:

1) размещение у некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд 
в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон «О разме-
щении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд»);

2) предоставление гражданам и юридическим лицам, оказывающим некоммер-
ческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов 
в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

3) предоставление некоммерческим организациям иных льгот.
3. Не допускается предоставление льгот по уплате налогов и сборов в индиви-

дуальном порядке отдельным некоммерческим организациям, а также отдельным 
гражданам и юридическим лицам, оказывающим этим некоммерческим организа-
циям материальную поддержку.

4. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в прио-
ритетном порядке оказывают поддержку социально ориентированным некоммер-
ческим организациям в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 311. Поддержка социально ориентированных некоммерческих 
организаций органами государственной власти и органами местного 

самоуправления
(введена Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ)

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в со-
ответствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными феде-
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ральными законами полномочиями могут оказывать поддержку социально ори-
ентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими 
в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:

1) социальная поддержка и защита граждан;
2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, 

экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных 
случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологи-
ческих, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиоз-
ных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;
5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объек-

тов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, куль-
товое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе 
гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, 
деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;
8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия 

благотворительности и добровольчества;
9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искус-

ства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды 
здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граж-
дан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также 
содействие духовному развитию личности.

2. Для признания некоммерческих организаций социально ориентированными 
федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, норматив-
ными правовыми актами представительных органов муниципальных образований 
могут устанавливаться наряду с предусмотренными настоящей статьей видами 
деятельности другие виды деятельности, направленные на решение социальных 
проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

3. Оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим органи-
зациям осуществляется в следующих формах:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддерж-
ка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квали-
фикации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерче-
ских организаций;

2) предоставление социально ориентированным некоммерческим организаци-
ям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах 
и сборах;

3) размещение у социально ориентированных некоммерческих организаций 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд»;
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4) предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентиро-
ванным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате 
налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

4. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования наряду 
с установленными пунктом 3 настоящей статьи формами поддержки вправе ока-
зывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям 
в иных формах за счет бюджетных ассигнований соответственно бюджетов субъек-
тов Российской Федерации и местных бюджетов.

5. Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммер-
ческим организациям может осуществляться в соответствии с законодательством 
Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов путем предостав-
ления субсидий. Бюджетные ассигнования федерального бюджета на финансовую 
поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций (в том чис-
ле на ведение реестра социально ориентированных организаций — получателей 
поддержки), включая субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации, пре-
доставляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

6. Оказание имущественной поддержки социально ориентированным некоммер-
ческим организациям осуществляется органами государственной власти и органами 
местного самоуправления путем передачи во владение и (или) в пользование таким 
некоммерческим организациям государственного или муниципального имущества. 
Указанное имущество должно использоваться только по целевому назначению.

7. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и местные администрации вправе утвер-
ждать перечни государственного и муниципального имущества, свободного от прав 
третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций). 
Государственное и муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, 
может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) 
в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной 
платы) социально ориентированным некоммерческим организациям. Эти переч-
ни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, 
а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на 
официальных сайтах утвердивших их федеральных органов исполнительной вла-
сти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных 
администраций.

(в редакции Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ)
8. Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечней, 

предусмотренных пунктом 7 настоящей статьи, а также порядок и условия предо-
ставления во владение и (или) в пользование включенного в них государственного 
и муниципального имущества устанавливаются соответственно нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.

9. Государственное и муниципальное имущество, включенное в перечни, пред-
усмотренные пунктом 7 настоящей статьи, не подлежит отчуждению в частную 
собственность, в том числе в собственность некоммерческих организаций, аренду-
ющих это имущество.
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10. Запрещаются продажа переданного социально ориентированным неком-
мерческим организациям государственного или муниципального имущества, пе-
реуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение 
прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов 
хозяйственной деятельности.

11. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказавшие иму-
щественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организа-
циям, вправе обратиться в арбитражный суд с требованием о прекращении прав 
владения и (или) пользования социально ориентированными некоммерческими 
организациями предоставленным им государственным или муниципальным иму-
ществом при его использовании не по целевому назначению и (или) с нарушением 
запретов и ограничений, установленных настоящей статьей.

12. Оказание информационной поддержки социально ориентированным не-
коммерческим организациям осуществляется органами государственной власти 
и органами местного самоуправления путем создания федеральных, региональных 
и муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникаци-
онных сетей и обеспечения их функционирования в целях реализации государ-
ственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций.

Статья 312. Реестры социально ориентированных некоммерческих 
организаций — получателей поддержки

(введена Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ)

1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказывающие 
поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, фор-
мируют и ведут федеральные, государственные и муниципальные реестры со-
циально ориентированных некоммерческих организаций — получателей такой 
поддержки.

2. В реестр социально ориентированных некоммерческих организаций — полу-
чателей поддержки включаются следующие сведения о некоммерческой организа-
ции:

1) полное и (если имеется) сокращенное наименование, адрес (место нахожде-
ния) постоянно действующего органа некоммерческой организации, государствен-
ный регистрационный номер записи о государственной регистрации некоммерче-
ской организации (основной государственный регистрационный номер);

2) идентификационный номер налогоплательщика;
3) форма и размер предоставленной поддержки;
4) срок оказания поддержки;
5) наименование органа государственной власти или органа местного само-

управления, предоставивших поддержку;
6) дата принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении 

оказания поддержки;
7) информация о видах деятельности, осуществляемых социально ориентиро-

ванной некоммерческой организацией, получившей поддержку;
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8) информация (если имеется) о нарушениях, допущенных социально ориен-
тированной некоммерческой организацией, получившей поддержку, в том числе 
о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества.

3. Порядок ведения реестров социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций — получателей поддержки и хранения представленных ими документов, 
требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и орга-
низационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами устанав-
ливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

4. Информация, содержащаяся в реестрах социально ориентированных неком-
мерческих организаций — получателей поддержки, является открытой для все-
общего ознакомления и предоставляется в соответствии с Федеральным законом 
от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятель-
ности государственных органов и органов местного самоуправления».

Статья 313. Полномочия органов государственной власти Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления по решению вопросов 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

(введена Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ)

1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации по 
решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих орга-
низаций относятся:

1) формирование и осуществление государственной политики в области под-
держки социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) разработка и реализация федеральных программ поддержки социально ори-
ентированных некоммерческих организаций;

3) мониторинг и анализ финансовых, экономических, социальных и иных пока-
зателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

4) формирование единой информационной системы в целях реализации госу-
дарственной политики в области поддержки социально ориентированных неком-
мерческих организаций;

5) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских ра-
бот по проблемам деятельности и развития социально ориентированных неком-
мерческих организаций за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;

6) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных не-
коммерческих организаций;

7) содействие региональным программам поддержки социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций;

8) организация официального статистического учета социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций, определение порядка проведения выборочных 
статистических наблюдений за их деятельностью в Российской Федерации;

9) подготовка и опубликование в средствах массовой информации ежегодного 
доклада о деятельности и развитии социально ориентированных некоммерческих 
организаций в Российской Федерации, который должен содержать информацию 
об использовании бюджетных ассигнований федерального бюджета на поддержку 
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социально ориентированных некоммерческих организаций, анализ финансовых, 
экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориен-
тированных некоммерческих организаций, оценку эффективности мер, направлен-
ных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций в Рос-
сийской Федерации, прогноз их дальнейшего развития;

10) методическое обеспечение органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления и оказание им содействия 
в разработке и реализации мер по поддержке социально ориентированных неком-
мерческих организаций в субъектах Российской Федерации и на территориях му-
ниципальных образований;

11) установление порядка ведения реестров социально ориентированных не-
коммерческих организаций — получателей поддержки, а также установление тре-
бований к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и органи-
зационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами;

12) формирование инфраструктуры поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций.

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций относятся:

1) участие в осуществлении государственной политики в области поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом 
социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

3) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ 
по проблемам деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих 
организаций за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;

4) содействие развитию межрегионального сотрудничества социально ориен-
тированных некоммерческих организаций;

5) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных не-
коммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов 
Российской Федерации на соответствующий год;

6) содействие муниципальным программам поддержки социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций;

7) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей де-
ятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка 
эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных не-
коммерческих организаций в субъектах Российской Федерации, прогноз их даль-
нейшего развития;

8) методическое обеспечение органов местного самоуправления и оказание им 
содействия в разработке и реализации мер по поддержке социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций на территориях муниципальных образований.

3. К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относится 
создание условий для деятельности социально ориентированных некоммерческих 
организаций, в том числе:
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1) разработка и реализация муниципальных программ поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций с учетом местных социально-
экономических, экологических, культурных и других особенностей;

2) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей де-
ятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка 
эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных не-
коммерческих организаций на территориях муниципальных образований.

Статья 32. Контроль за деятельностью некоммерческой организации

1. Некоммерческая организация ведет бухгалтерский учет и статистическую 
отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации*.

Некоммерческая организация предоставляет информацию о своей деятель-
ности органам государственной статистики и налоговым органам, учредителям 
и иным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и учре-
дительными документами некоммерческой организации.

2. Размеры и структура доходов некоммерческой организации, а также сведения 
о размерах и составе имущества некоммерческой организации, о ее расходах, чис-
ленности и составе работников, об оплате их труда, об использовании безвозмезд-
ного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не могут быть 
предметом коммерческой тайны.

3. Некоммерческие организации, за исключением указанных в пункте 31 на-
стоящей статьи, обязаны представлять в уполномоченный орган документы, содер-
жащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, 
а также документы о расходовании денежных средств и об использовании иного 
имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства. Формы и сроки представления 
указанных документов определяются уполномоченным федеральным органом ис-
полнительной власти**.

(пункт 3 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ, в редакции Федераль-
ных законов от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 17.07.2009 № 170-ФЗ)

* О порядке распределения общехозяйственных расходов некоммерческих органи-
заций между их подразделениями, осуществляющими некоммерческую деятельность, 
и подразделениями, осуществляющими предпринимательскую деятельность, см. письмо 
Министерства финансов Российской Федерации от 21.02.2002 № 16-00-14/67 (примеч. Кон-
сультантПлюс).

** Положения пункта 3 статьи 32, регламентирующие порядок осуществления кон-
троля за деятельностью некоммерческих организаций, не распространяются на Внешэко-
номбанк, Российскую корпорацию нанотехнологий, Госкорпорацию «Фонд содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Госкорпорацию «Олимпстрой», 
Госкорпорацию «Ростехнологии», общества взаимного страхования, Госкорпорацию по 
атомной энергии «Росатом», Центр исторического наследия Президента Российской Феде-
рации, прекратившего исполнение своих полномочий, Федеральный фонд содействия раз-
витию жилищного строительства, государственную компанию «Российские автомобильные 
дороги», бюджетные и казенные учреждения (Федеральные законы от 17.05.2007 № 82-ФЗ, 
от 19.07.2007 № 139-ФЗ, от 21.07.2007 № 185-ФЗ, от 30.10.2007 № 238-ФЗ, от 23.11.2007 
№ 270-ФЗ, от 29.11.2007 № 286-ФЗ, от 01.12.2007 № 317-ФЗ, от 13.05.2008 № 68-ФЗ, 
от 24.07.2008 № 161-ФЗ, от 17.07.2009 № 145-ФЗ, пункты 41 и 42 статьи 1 данного документа).
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31. Некоммерческие организации, учредителями (участниками, членами) кото-
рых не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без граж-
данства, а также не имевшие в течение года поступлений имущества и денежных 
средств от международных или иностранных организаций, иностранных граждан, 
лиц без гражданства, в случае, если поступления имущества и денежных средств 
таких некоммерческих организаций в течение года составили до трех миллионов 
рублей, представляют в уполномоченный орган или его территориальный орган 
заявление, подтверждающее их соответствие настоящему пункту, и информацию 
в произвольной форме о продолжении своей деятельности в сроки, которые опре-
деляются уполномоченным органом*.

(пункт 31 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
32. Некоммерческие организации, за исключением указанных в пункте 31 на-

стоящей статьи, обязаны ежегодно размещать в инфор мационно-телекомму-
никационной сети Интернет или предоставлять средствам массовой информации 
для опубликования отчет о своей деятельности в объеме сведений, представляемых 
в уполномоченный орган или его территориальный орган.

(в редакции Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ)
Некоммерческие организации, указанные в пункте 31 настоящей статьи, обяза-

ны ежегодно размещать в информационно-телеком муникационной сети Интернет 
или предоставлять средствам массовой информации для опубликования сообще-
ние о продолжении своей деятельности.

(в редакции Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ)
Порядок и сроки размещения указанных отчетов и сообщений определяются 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
(пункт 32 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
4. Структурное подразделение иностранной некоммерческой неправитель-

ственной организации информирует уполномоченный орган об объеме получа-
емых данным структурным подразделением денежных средств и иного имущества, 
их предполагаемом распределении, о целях их расходования или использования 
и об их фактическом расходовании или использовании, о предполагаемых для 
осуществления на территории Российской Федерации программах, а также о рас-
ходовании предоставленных физическим и юридическим лицам указанных денеж-
ных средств и об использовании предоставленного им иного имущества по форме 
и в сроки, которые устанавливаются уполномоченным федеральным органом ис-
полнительной власти.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ, в редакции Федераль-
ного закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

41. Контроль за соблюдением некоммерческими организациями требований за-
конодательства Российской Федерации и целей, предусмотренных их учредитель-
ными документами, осуществляется при проведении федерального государствен-
ного надзора за деятельностью некоммерческих организаций, за исключением 
бюджетных и казенных учреждений, и ведомственного контроля за деятельностью 
бюджетных и казенных учреждений.

* Действие пункта 31 статьи 32 не распространяется на бюджетные и казенные учрежде-
ния (пункты 41 и 42 статьи 1 данного документа).
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Федеральный государственный надзор за деятельностью некоммерческих ор-
ганизаций осуществляется уполномоченным органом согласно его компетенции 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

К отношениям, связанным с осуществлением федерального государственного 
надзора за деятельностью некоммерческих организаций, организацией и прове-
дением проверок некоммерческих организаций, применяются положения Феде-
рального закона от 29 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом указанных в пунктах 
42—44 настоящей статьи особенностей организации и проведения внеплановых 
проверок.

(пункт 41 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
42. Основанием для проведения внеплановой проверки является:
1) истечение срока исполнения некоммерческой организацией выданного упол-

номоченным органом предписания об устранении выявленного нарушения требо-
ваний законодательства Российской Федерации и несоответствия деятельности 
целям, предусмотренным учредительными документами;

2) поступление в уполномоченный орган:
обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринима-

телей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (долж-
ностных лиц уполномоченного органа), органов местного самоуправления, из 
средств массовой информации о фактах, свидетельствующих о признаках экстре-
мизма в деятельности некоммерческих организаций;

представления избирательной комиссии о проведении проверки некоммер-
ческой организации в соответствии с пунктом 13 статьи 59 Федерального закона 
от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

3) наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) 
уполномоченного органа о проведении внеплановой проверки, изданного в соот-
ветствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства 
Российской Федерации либо на основании требования прокурора о проведении 
внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим 
в органы прокуратуры материалам и обращениям.

(пункт 42 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
43. Внеплановая проверка по основаниям, указанным в абзацах втором и тре-

тьем подпункта 2 пункта 42 настоящей статьи, может быть проведена уполномо-
ченным органом незамедлительно с извещением органа прокуратуры в порядке, 
установленном частью 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля».

(пункт 43 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
44. Предварительное уведомление некоммерческой организации о проведе-

нии внеплановой проверки по основанию, указанному в абзаце втором подпункта 
2 пункта 42 настоящей статьи, не допускается.

(пункт 44 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
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5. В отношении некоммерческой организации уполномоченный орган и его 
должностные лица в порядке, установленном законодательством Российской Фе-
дерации, имеют право*:

(в редакции Федерального закона от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
1) запрашивать у органов управления некоммерческой организации их рас-

порядительные документы, за исключением документов, содержащих сведения, 
которые могут быть получены в соответствии с подпунктом 2 настоящего пункта;

(в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 170-ФЗ)
2) запрашивать и получать информацию о финансово-хозяй ственной деятель-

ности некоммерческих организаций у органов государственной статистики, феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору 
в области налогов и сборов, и иных органов государственного надзора и контроля, 
а также у кредитных и иных финансовых организаций;

3) направлять своих представителей для участия в проводимых некоммерче-
ской организацией мероприятиях;

4) проводить проверки соответствия деятельности некоммерческой организа-
ции, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного иму-
щества, целям, предусмотренным ее учредительными документами;

(в редакции федеральных законов от 17.07.2009 № 170-ФЗ, от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
5) в случае выявления нарушения законодательства Российской Федерации 

или совершения некоммерческой организацией действий, противоречащих це-
лям, предусмотренным ее учредительными документами, вынести ей письменное 
предупреждение с указанием допущенного нарушения и срока его устранения, со-
ставляющего не менее месяца. Предупреждение, вынесенное некоммерческой орга-
низации, может быть обжаловано в вышестоящий орган или в суд.

(пункт 5 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
51. Контроль за деятельностью бюджетных и казенных учреждений осущест-

вляется:
1) федеральными государственными органами, осуществляющими функции 

и полномочия учредителя, — в отношении федеральных бюджетных и казенных 
учреждений;

2) в порядке, установленном высшим исполнительным органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, — в отношении бюджетных и казен-
ных учреждений субъекта Российской Федерации;

* Положения пункта 5 статьи 32, регламентирующие порядок осуществления контроля 
за деятельностью некоммерческих организаций, не распространяются на Внешэкономбанк, 
Российскую корпорацию нанотехнологий, Госкорпорацию «Фонд содействия реформирова-
нию жилищно-коммунального хозяйства», Госкорпорацию «Олимпстрой», Госкорпорацию 
«Ростехнологии», общества взаимного страхования, Госкорпорацию по атомной энергии 
«Росатом», Центр исторического наследия Президента Российской Федерации, прекратив-
шего исполнение своих полномочий, Федеральный фонд содействия развитию жилищного 
строительства, государственную компанию «Российские автомобильные дороги», бюджет-
ные и казенные учреждения (Федеральные законы от 17.05.2007 № 82-ФЗ, от 19.07.2007 
№ 139-ФЗ, от 21.07.2007 № 185-ФЗ, от 30.10.2007 № 238-ФЗ, от 23.11.2007 № 270-ФЗ, 
от 29.11.2007 № 286-ФЗ, от 01.12.2007 № 317-ФЗ, от 13.05.2008 № 68-ФЗ, от 24.07.2008 
№ 161-ФЗ, от 17.07.2009 № 145-ФЗ, пункты 41 и 42 статьи 1 данного документа).
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3) в порядке, установленном местной администрацией муниципального образо-
вания, — в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений.

(пункт 51 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
52. Контроль за деятельностью казенных и бюджетных учреждений, подведом-

ственных федеральным органам государственной власти (государственным ор-
ганам), в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, 
осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации 
о защите государственной тайны.

(пункт 52 введен Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ)
6. В случае выявления нарушения законодательства Российской Федерации 

или совершения филиалом или представительством иностранной некоммерческой 
неправительственной организации действий, противоречащих заявленным целям 
и задачам, уполномоченный орган вправе вынести руководителю соответствующе-
го структурного подразделения иностранной некоммерческой неправительствен-
ной организации письменное предупреждение с указанием допущенного наруше-
ния и срока его устранения, составляющего не менее месяца. Предупреждение, 
вынесенное руководителю соответствующего структурного подразделения ино-
странной некоммерческой неправительственной организации, может быть обжа-
ловано в вышестоящий орган или в суд.

(пункт 6 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
7. Некоммерческие организации обязаны информировать уполномоченный ор-

ган об изменении сведений, указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей», за исключением сведений о полученных лицензиях, в течение трех дней 
со дня наступления таких изменений и представлять соответствующие документы 
для принятия решения об их направлении в регистрирующий орган. Решение о на-
правлении соответствующих документов в регистрирующий орган принимается 
в том же порядке и в те же сроки, что и решение о государственной регистрации. 
При этом перечень и формы документов, которые необходимы для внесения таких 
изменений, определяются уполномоченным федеральным органом исполнитель-
ной власти*.

(пункт 7 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ, в редакции Федераль-
ного закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

* Положения пункта 7 статьи 32, регламентирующие порядок осуществления кон-
троля за деятельностью некоммерческих организаций, не распространяются на Внешэко-
номбанк, Российскую корпорацию нанотехнологий, Госкорпорацию «Фонд содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Госкорпорацию «Олимпстрой», 
Госкорпорацию «Ростехнологии», общества взаимного страхования, Госкорпорацию по 
атомной энергии «Росатом», Центр исторического наследия Президента Российской Феде-
рации, прекратившего исполнение своих полномочий, Федеральный фонд содействия раз-
витию жилищного строительства, государственную компанию «Российские автомобильные 
дороги», бюджетные и казенные учреждения (Федеральные законы от 17.05.2007 № 82-ФЗ, 
от 19.07.2007 № 139-ФЗ, от 21.07.2007 № 185-ФЗ, от 30.10.2007 № 238-ФЗ, 
от 23.11.2007 № 270-ФЗ, от 29.11.2007 № 286-ФЗ, от 01.12.2007 № 317-ФЗ, 
от 13.05.2008 № 68-ФЗ, от 24.07.2008 № 161-ФЗ, от 17.07.2009 № 145-ФЗ, пункты 41 и 42 ста-
тьи 1 данного документа).
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8. В случае непредставления филиалом или представительством иностран-
ной некоммерческой неправительственной организации в установленный срок 
информации, предусмотренной пунктом 4 настоящей статьи, соответствующее 
структурное подразделение иностранной некоммерческой неправительственной 
организации может быть исключено из реестра филиалов и представительств меж-
дународных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций по решению уполномоченного органа.

(пункт 8 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
9. В случае, если деятельность филиала или представительства иностранной 

некоммерческой неправительственной организации не соответствует заявленным 
в уведомлении целям, а также представленным в соответствии с пунктом 4 настоя-
щей статьи сведениям, такое структурное подразделение может быть исключено 
из реестра филиалов и представительств международных организаций и иностран-
ных некоммерческих неправительственных организаций по решению уполномо-
ченного органа.

(пункт 9 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
10. Неоднократное непредставление некоммерческой организацией в установ-

ленный срок сведений, предусмотренных настоящей статьей, является основанием 
для обращения уполномоченного органа или его территориального органа в суд 
с заявлением о ликвидации данной некоммерческой организации*.

(пункт 10 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
11. Уполномоченный орган принимает решение об исключении филиала или 

представительства иностранной некоммерческой неправительственной организа-
ции из реестра в связи с ликвидацией соответствующей иностранной некоммерче-
ской неправительственной организации.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
12. Уполномоченный орган направляет структурному подразделению ино-

странной некоммерческой неправительственной организации в письменной фор-
ме мотивированное решение о запрете осуществления на территории Российской 
Федерации заявленной для осуществления на территории Российской Федерации 
программы или ее части. Структурное подразделение иностранной некоммерче-
ской неправительственной организации, получившее указанное решение, обязано 
прекратить деятельность, связанную с осуществлением данной программы в ука-

* Положения пункта 10 статьи 32, регламентирующие порядок осуществления кон-
троля за деятельностью некоммерческих организаций, не распространяются на Внешэко-
номбанк, Российскую корпорацию нанотехнологий, Госкорпорацию «Фонд содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Госкорпорацию «Олимпстрой», 
Госкорпорацию «Ростехнологии», общества взаимного страхования, Госкорпорацию по 
атомной энергии «Росатом», Центр исторического наследия Президента Российской Феде-
рации, прекратившего исполнение своих полномочий, Федеральный фонд содействия раз-
витию жилищного строительства, государственную компанию «Российские автомобильные 
дороги», бюджетные и казенные учреждения (Федеральные законы от 17.05.2007 № 82-ФЗ, 
от 19.07.2007 № 139-ФЗ, от 21.07.2007 № 185-ФЗ, от 30.10.2007 № 238-ФЗ, 
от 23.11.2007 № 270-ФЗ, от 29.11.2007 № 286-ФЗ, от 01.12.2007 № 317-ФЗ, 
от 13.05.2008 № 68-ФЗ, от 24.07.2008 № 161-ФЗ, от 17.07.2009 № 145-ФЗ, пункты 41 и 42 ста-
тьи 1 данного документа).
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занной в решении части. Невыполнение указанного решения влечет за собой ис-
ключение соответствующего филиала или представительства иностранной неком-
мерческой неправительственной организации из реестра, ликвидацию отделения 
иностранной некоммерческой неправительственной организации.

(пункт 12 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
13. В целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 

прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопас-
ности государства уполномоченный орган вправе вынести структурному подраз-
делению иностранной некоммерческой неправительственной организации в пись-
менной форме мотивированное решение о запрете направления денежных средств 
и иного имущества определенным получателям указанных средств и иного имуще-
ства.

(пункт 13 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)
14. Федеральные органы государственного финансового контроля, федераль-

ный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору 
в области налогов и сборов, федеральный орган исполнительной власти, уполно-
моченный на осуществление функции по противодействию легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, 
устанавливают соответствие расходования денежных средств и использования 
иного имущества некоммерческими организациями целям, предусмотренным их 
учредительными документами, а филиалами и представительствами иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций — заявленным целям и за-
дачам и сообщают о результатах органу, принявшему решение о регистрации со-
ответствующей некоммерческой организации, включении в реестр филиала или 
представительства иностранной некоммерческой неправительственной организа-
ции, а в отношении бюджетных учреждений — соответствующим органам, осущест-
вляющим функции и полномочия учредителя*.

(пункт 14 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ, в редакции Феде-
рального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ)

15. Иностранная некоммерческая неправительственная организация вправе об-
жаловать действия (бездействие) государственных органов в суд по месту нахожде-
ния государственного органа, действия (бездействие) которого обжалуются.

(пункт 15 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ)

* Положения пункта 14 статьи 32, регламентирующие порядок осуществления кон-
троля за деятельностью некоммерческих организаций, не распространяются на Внешэко-
номбанк, Российскую корпорацию нанотехнологий, Госкорпорацию «Фонд содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Госкорпорацию «Олимпстрой», 
Госкорпорацию «Ростехнологии» общества взаимного страхования, Госкорпорацию 
по атомной энергии «Росатом», Центр исторического наследия Президента Россий-
ской Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, Федеральный фонд 
содействия развитию жилищного строительства, казенные учреждения (Федераль-
ные законы от 17.05.2007 № 82-ФЗ, от 19.07.2007 № 139-ФЗ, от 21.07.2007 № 185-ФЗ, 
от 30.10.2007 № 238-ФЗ, от 23.11.2007 № 270-ФЗ, от 29.11.2007 № 286-ФЗ, 
от 01.12.2007 № 317-ФЗ, от 13.05.2008 № 68-ФЗ, от 24.07.2008 № 161-ФЗ, статья 1 данного 
документа).



Глава VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 33. Ответственность некоммерческой организации

Некоммерческая организация в случае нарушения настоящего Федерального 
закона несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
2—3. Исключены. — Федеральный закон от 21.03.2002 № 31-ФЗ.

Статья 34. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

2. Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству 
Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим 
Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации

Б. ЕЛЬЦИН
Москва, Кремль
12 января 1996 года
№ 7-ФЗ
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12 января 1996 года № 10-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОЮЗАХ, ИХ ПРАВАХ

И ГАРАНТИЯХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Принят
Государственной Думой

8 декабря 1995 года

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 25.07.2002 № 112-ФЗ, 
от 25.07.2002 № 116-ФЗ, от 30.06.2003 № 86-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ,
от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 09.05.2005 № 45-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ, 

от 30.12.2008 № 309-ФЗ, от 01.07.2010 № 146-ФЗ, от 28.12.2010 № 404-ФЗ,
с изменениями, внесенными  Постановлением Конституционного Суда РФ 

от 24.01.2002 № 3-П, Определением Конституционного Суда РФ от 17.12.2008
№ 1060-О-П)

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования и цели настоящего Федерального закона

Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются обще-
ственные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами консти-
туционного права на объединение, созданием, деятельностью, реорганизацией 
и (или) ликвидацией профессиональных союзов, их объединений (ассоциаций), 
первичных профсоюзных организаций (далее — профсоюзы).

Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы создания 
проф союзов, их права и гарантии деятельности, регулирует отношения профсо-
юзов с органами государственной власти, органами местного самоуправления, ра-
ботодателями, их объединениями (союзами, ассоциациями), другими обществен-
ными объединениями, юридическими лицами и гражданами.

Статья 2. Право на объединение в профсоюзы

1. Профсоюз — добровольное общественное объединение граждан, связанных 
общими производственными, профессиональными интересами по роду их деятель-
ности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых 
прав и интересов.

Все профсоюзы пользуются равными правами.
2. Каждый, достигший возраста 14 лет и осуществляющий трудовую (профес-

сиональную) деятельность, имеет право по своему выбору создавать профсоюзы 
для защиты своих интересов, вступать в них, заниматься профсоюзной деятельно-
стью и выходить из профсоюзов.

Это право реализуется свободно, без предварительного разрешения.
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3. Граждане Российской Федерации, проживающие вне ее территории, могут 
состоять в российских профсоюзах.

4. Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории 
Российской Федерации, могут состоять в российских профсоюзах, за исключением 
случаев, установленных федеральными законами или международными договора-
ми Российской Федерации.

5. Профсоюзы имеют право создавать свои объединения (ассоциации) по от-
раслевому, территориальному или иному учитывающему профессиональную 
специфику признаку — общероссийские объединения (ассоциации) профсоюзов, 
межрегиональные объединения (ассоциации) профсоюзов, территориальные объ-
единения (ассоциации) организаций профсоюзов. Профсоюзы, их объединения 
(ассоциации) имеют право сотрудничать с профсоюзами других государств, всту-
пать в международные профсоюзные и другие объединения и организации, заклю-
чать с ними договоры, соглашения.

Статья 3. Основные термины

Для целей настоящего Федерального закона применяемые термины означают:
первичная профсоюзная организация — добровольное объединение членов 

профсоюза, работающих, как правило, на одном предприятии, в одном учрежде-
нии, одной организации независимо от форм собственности и подчиненности, дей-
ствующее на основании положения, принятого им в соответствии с уставом, или 
на основании общего положения о первичной профсоюзной организации соответ-
ствующего профсоюза;

общероссийский профсоюз — добровольное объединение членов профсо юза — 
работников одной или нескольких отраслей деятельности, связанных общими 
социально-трудовыми и профессиональными интересами, действующее на всей 
территории Российской Федерации или на территориях более половины субъек-
тов Российской Федерации либо объединяющее не менее половины общего числа 
работников одной или нескольких отраслей деятельности;

общероссийское объединение (ассоциация) профсоюзов — добровольное объ-
единение общероссийских профсоюзов, территориальных объединений (ассоциа-
ций) организаций профсоюзов, действующее на всей территории Российской Фе-
дерации или на территориях более половины субъектов Российской Федерации;

межрегиональный профсоюз — добровольное объединение членов профсою-
за — работников одной или нескольких отраслей деятельности, действующее на 
территориях менее половины субъектов Российской Федерации;

межрегиональное объединение (ассоциация) организаций профсоюзов — до-
бровольное объединение межрегиональных профсоюзов и (или) территориальных 
объединений (ассоциаций) организаций профсоюзов, действующее на территори-
ях менее половины субъектов Российской Федерации;

территориальное объединение (ассоциация) организаций профсоюзов — до-
бровольное объединение организаций профсоюзов, действующее, как правило, на 
территории одного субъекта Российской Федерации либо на территории города 
или района;

территориальная организация профсоюза — добровольное объединение членов 
первичных профсоюзных организаций одного профсоюза, действующее на терри-
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тории одного субъекта Российской Федерации, либо на территориях нескольких 
субъектов Российской Федерации, либо на территории города или района;

профсоюзный орган — орган, образованный в соответствии с уставом профсою-
за, объединения (ассоциации) профсоюзов или положением о первичной профсо-
юзной организации;

профсоюзный представитель (доверенное лицо) — профорганизатор, профгруп-
орг, руководитель профсоюза, объединения (ассоциации) профсоюзов, профсо-
юзного органа или другое лицо, уполномоченное на представительство уставом 
профсоюза, объединения (ассоциации) профсоюзов, положением о первичной про-
фсоюзной организации или решением профсоюзного органа;

организация — предприятие, учреждение, организация независимо от форм 
собственности и подчиненности;

работодатель — организация (юридическое лицо), представляемая ее руково-
дителем (администрацией), либо физическое лицо, с которым работник состоит 
в трудовых отношениях;

работник — физическое лицо, работающее в организации на основе трудового 
договора (контракта), лицо, занимающееся индивидуальной предприниматель-
ской деятельностью, лицо, обучающееся в образовательном учреждении начально-
го, среднего или высшего профессионального образования;

член профсоюза — лицо (работник, временно не работающий, пенсионер), со-
стоящее в первичной профсоюзной организации.

Статья 4. Сфера действия настоящего Федерального закона

1. Действие настоящего Федерального закона распространяется на все орга-
низации, находящиеся на территории Российской Федерации, а также на россий-
ские организации, находящиеся за рубежом, и другие организации в соответствии 
с международными договорами Российской Федерации.

2. Права профсоюзов и гарантии их деятельности, закрепленные настоящим 
Федеральным законом, распространяются на все первичные профсоюзные орга-
низации, профсоюзы, их объединения (ассоциации), а также на образованные ими 
профсоюзные органы и на профсоюзных представителей в пределах их полномочий.

Особенности применения настоящего Федерального закона в отношении 
проф союзов, объединяющих военнослужащих, сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Мини-
стерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов федераль-
ной службы безопасности, таможенных органов Российской Федерации, органов 
по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, След-
ственного комитета Российской Федерации, судей и прокуроров, определяются со-
ответствующими федеральными законами.

(в редакции федеральных законов от 25.07.2002 № 116-ФЗ, от 30.06.2003 № 86-ФЗ, 
от 28.12.2010 № 404-ФЗ)

Статья 5. Независимость профсоюзов

1. Профсоюзы независимы в своей деятельности от органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления, работодателей, их объединений (со-
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юзов, ассоциаций), политических партий и других общественных объединений, им 
не подотчетны и не подконтрольны.

2. Запрещается вмешательство органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления и их должностных лиц в деятельность профсоюзов, которое 
может повлечь за собой ограничение прав профсоюзов или воспрепятствовать за-
конному осуществлению их уставной деятельности.

Статья 6. Правовая основа деятельности профсоюзов

1. Права профсоюзов в отношениях с органами государственной власти, органа-
ми местного самоуправления, работодателями, их объединениями (союзами, ассо-
циациями), другими общественными объединениями и гарантии их деятельности 
определяются Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами, а также законами субъектов Россий-
ской Федерации.

2. Законодательство субъектов Российской Федерации не может ограничивать 
права профсоюзов и гарантии их деятельности, предусмотренные федеральными 
законами.

3. Если международными договорами Российской Федерации, конвенциями 
Международной организации труда, ратифицированными Российской Федераци-
ей, установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным за-
коном, то применяются правила международных договоров и конвенций.

Статья 7. Уставы профсоюзов и их объединений (ассоциаций), 
положения о первичных профсоюзных организациях

1. Профсоюзы, их объединения (ассоциации) самостоятельно разрабатывают 
и утверждают свои уставы, положения о первичных профсоюзных организациях, 
свою структуру; образуют профсоюзные органы, организуют свою деятельность, 
проводят собрания, конференции, съезды и другие мероприятия.

2. Устав профсоюза должен предусматривать:
наименование, цели и задачи профсоюза;
категории и профессиональные группы объединяемых граждан;
условия и порядок образования профсоюза, принятия в члены профсоюза и вы-

хода из него, права и обязанности членов профсоюза;
территорию, в пределах которой профсоюз осуществляет свою деятельность;
организационную структуру;
порядок образования и компетенцию профсоюзных органов, сроки их полно-

мочий;
порядок внесения дополнений и изменений в устав, порядок уплаты вступи-

тельных и членских взносов;
источники образования доходов и иного имущества, порядок управления иму-

ществом профсоюзов;
местонахождение профсоюзного органа;
порядок реорганизации, прекращения деятельности и ликвидации профсоюза 

и использования его имущества в этих случаях;
другие вопросы, относящиеся к деятельности профсоюза.
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3. Устав объединения (ассоциации) профсоюзов должен предусматривать:
наименование, цели и задачи объединения (ассоциации) профсоюзов;
состав участников;
территорию, в пределах которой оно осуществляет свою деятельность;
порядок образования профсоюзных органов и их компетенцию;
местонахождение профсоюзного органа;
сроки полномочий профсоюзного органа;
источники образования доходов и иного имущества, порядок управления иму-

ществом профсоюзов;
порядок внесения дополнений и изменений в устав;
порядок реорганизации, прекращения деятельности и ликвидации объедине-

ния (ассоциации) профсоюзов и использования его имущества в этих случаях;
другие вопросы, относящиеся к деятельности объединения (ассоциации) проф-

союзов.

Статья 8. Государственная регистрация профсоюзов, 
их объединений (ассоциаций), первичных профсоюзных организаций 

в качестве юридических лиц
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

1. Правоспособность профсоюза, объединения (ассоциации) профсоюзов, 
первичной профсоюзной организации в качестве юридического лица возникает 
с момента их государственной регистрации, осуществляемой в соответствии с Фе-
деральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей» с учетом установленного настоящим Федеральным 
законом специального порядка государственной регистрации профсоюзов, их объ-
единений (ассоциаций), первичных профсоюзных организаций.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Государственная регистрация профсоюза, объединения (ассоциации) профсо-

юзов, первичной профсоюзной организации в качестве юридического лица осу-
ществляется в уведомительном порядке.

Для государственной регистрации профсоюзов, их объединений (ассоциаций), 
первичных профсоюзных организаций в федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный в области государственной регистрации общественных 
объединений (далее — федеральный орган государственной регистрации), или его 
территориальный орган в субъекте Российской Федерации по месту нахождения 
соответствующего профсоюзного органа представляются подлинники либо нота-
риально удостоверенные копии уставов или положений о первичных профсоюз-
ных организациях, заверенные копии решений съездов (конференций, собраний) 
о создании профсоюзов, их объединений (ассоциаций), первичных профсоюзных 
организаций, об утверждении уставов или положений о первичных профсоюзных 
организациях, перечней участников — соответствующих профсоюзов, их объеди-
нений (ассоциаций).

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные организа-

ции представляют указанные документы в течение месяца со дня их образования.
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При получении указанных документов федеральный орган государственной 
регистрации или его территориальный орган направляет в уполномоченный в со-
ответствии со статьей 2 Федерального закона «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» федеральный орган ис-
полнительной власти (далее — уполномоченный регистрирующий орган) сведения 
и документы, необходимые для осуществления данным органом функций по веде-
нию единого государственного реестра юридических лиц.

(в редакции федеральных законов от 08.12.2003 № 169-ФЗ, от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Внесение в единый государственный реестр юридических лиц сведений о соз-

дании, реорганизации и ликвидации профсоюза, объединения (ассоциации) проф-
союзов, первичной профсоюзной организации, а также иных предусмотренных 
федеральными законами сведений осуществляется уполномоченным регистриру-
ющим органом на основании представленных федеральным органом государствен-
ной регистрации или его территориальным органом документов. При этом порядок 
взаимодействия федерального органа государственной регистрации и его террито-
риальных органов с уполномоченным регистрирующим органом по вопросам госу-
дарственной регистрации профсоюзов, их объединений (ассоциаций), первичных 
профсоюзных организаций определяется уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.

(в редакции федеральных законов от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
При получении от уполномоченного регистрирующего органа информации 

о внесенной в единый государственный реестр юридических лиц записи о проф-
союзе, либо об объединении (ассоциации) профсоюзов, либо о первичной проф-
союзной организации федеральный орган государственной регистрации или его 
территориальный орган выдает заявителю документ, подтверждающий факт вне-
сения записи о профсоюзе, либо об объединении (ассоциации) профсоюзов, либо 
о первичной профсоюзной организации в единый государственный реестр юриди-
ческих лиц.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Федеральный орган государственной регистрации, его территориальные орга-

ны в субъектах Российской Федерации, уполномоченный регистрирующий орган 
не вправе контролировать деятельность профсоюзов, их объединений (ассоциа-
ций), первичных профсоюзных организаций, а также отказывать им в регистрации.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные органи-

зации вправе не регистрироваться. В этом случае они не приобретают прав юриди-
ческого лица.

Государственная регистрация первичной профсоюзной организации в качестве 
юридического лица может осуществляться также представителем профсоюзного 
органа соответствующего профсоюза по доверенности.

2. Отказ в государственной регистрации или уклонение от нее могут быть обжа-
лованы профсоюзами, их объединениями (ассоциациями), первичными профсоюз-
ными организациями в суд.
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Статья 9. Запрещение дискриминации граждан по признаку принадлежности 
или непринадлежности к профсоюзам

1. Принадлежность или непринадлежность к профсоюзам не влечет за собой 
какого-либо ограничения социально-трудовых, политических и иных прав и сво-
бод граждан, гарантируемых Конституцией Российской Федерации, федеральны-
ми законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. Запрещается обусловливать прием на работу, продвижение по работе, а также 
увольнение лица принадлежностью или непринадлежностью его к профсоюзу.

Статья 10. Реорганизация, прекращение деятельности, приостановка, 
запрещение деятельности и ликвидация профсоюза, 

первичной профсоюзной организации

1. Реорганизация или прекращение деятельности профсоюза или первичной 
профсоюзной организации осуществляются по решению его членов в порядке, 
определяемом уставом профсоюза, положением о первичной профсоюзной орга-
низации, а ликвидация профсоюза или первичной профсоюзной организации как 
юридического лица — в соответствии с федеральным законом.

2. Государственная регистрация профсоюза или первичной профсоюзной ор-
ганизации в связи с их ликвидацией и государственная регистрация профсоюза 
или первичной профсоюзной организации, создаваемых путем реорганизации, 
осуществляются в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 
с учетом особенностей такой регистрации, установленных настоящим Федераль-
ным законом.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Сведения и документы, необходимые для осуществления государственной 

регистрации профсоюза или первичной профсоюзной организации в связи с их 
ликвидацией, представляются в орган, которым был выдан документ о государ-
ственной регистрации данного профсоюза или данной первичной профсоюзной 
организации.

Документы, необходимые для осуществления государственной регистрации 
профсоюза или первичной профсоюзной организации, создаваемых путем реор-
ганизации, представляются в федеральный орган государственной регистрации 
или его территориальные органы в соответствующих субъектах Российской Фе-
дерации. При этом порядок представления указанных документов определяется 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

(в редакции федеральных законов от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
При получении документов, необходимых для государственной регистрации 

профсоюза или первичной профсоюзной организации в связи с их ликвидацией 
либо в случае их создания путем реорганизации, федеральный орган государствен-
ной регистрации или его территориальный орган направляет в уполномоченный 
регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления 
данным органом функций по ведению единого государственного реестра юриди-
ческих лиц.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
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На основании представленных федеральным органом государственной реги-
страции или его территориальным органом необходимых сведений и документов 
уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со 
дня получения указанных сведений и документов вносит в единый государствен-
ный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, 
следующего за днем внесения соответствующей записи, сообщает об этом в орган, 
который представил указанные сведения и документы.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Порядок взаимодействия федерального органа государственной регистрации 

и его территориальных органов с уполномоченным регистрирующим органом по 
вопросам государственной регистрации профсоюза или первичной профсоюзной 
организации в связи с их ликвидацией либо в случае их создания путем реорга-
низации определяется уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти.

(в редакции федеральных законов от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
(пункт 2 введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
3. В случае, если деятельность профсоюза противоречит Конституции Россий-

ской Федерации, конституциям (уставам) субъектов Российской Федерации, фе-
деральным законам, она может быть приостановлена на срок до шести месяцев или 
запрещена решением Верховного Суда Российской Федерации или соответству-
ющего суда субъекта Российской Федерации по заявлению Генерального проку-
рора Российской Федерации, прокурора соответствующего субъекта Российской 
Федерации. Приостановка или запрещение деятельности профсоюза по решению 
каких-либо иных органов не допускается.

4. Деятельность профсоюза, первичной профсоюзной организации может быть 
приостановлена или запрещена в порядке и по основаниям, предусмотренным Фе-
деральным законом «О противодействии экстремистской деятельности».

(пункт 4 введен Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

Глава II. ОСНОВНЫЕ ПРАВА ПРОФСОЮЗОВ

Статья 11. Право профсоюзов на представительство и защиту 
социально-трудовых прав и интересов работников

1. Профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные органи-
зации и их органы представляют и защищают права и интересы членов профсоюзов 
по вопросам индивидуальных трудовых и связанных с трудом отношений, а в об-
ласти коллективных прав и интересов — указанные права и интересы работников 
независимо от членства в профсоюзах в случае наделения их полномочиями на 
представительство в установленном порядке.

Проекты законодательных актов, затрагивающих социально-трудовые права 
работников, рассматриваются федеральными органами государственной власти 
с учетом предложений общероссийских профсоюзов и их объединений (ассо-
циаций).

Проекты нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые 
права работников, рассматриваются и принимаются органами исполнительной 
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власти, органами местного самоуправления с учетом мнения соответствующих 
профсоюзов.

Профсоюзы вправе выступать с предложениями о принятии соответствующи-
ми органами государственной власти законов и иных нормативных правовых ак-
тов, касающихся социально-трудовой сферы.

2. Профсоюзы защищают право своих членов свободно распоряжаться своими 
способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также право на 
вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установ-
ленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

3. Системы оплаты труда, формы материального поощрения, размеры тариф-
ных ставок (окладов), а также нормы труда устанавливаются работодателями, их 
объединениями (союзами, ассоциациями) по согласованию с соответствующи-
ми профсоюзными органами и закрепляются в коллективных договорах, согла-
шениях.

4. Профсоюзы вправе участвовать в рассмотрении органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, а также работодателями, их объедине-
ниями (союзами, ассоциациями), другими общественными объединениями своих 
предложений.

5. Профсоюзные представители вправе беспрепятственно посещать организа-
ции и рабочие места, где работают члены соответствующих профсоюзов, для реали-
зации уставных задач и предоставленных профсоюзам прав.

Статья 12. Право профсоюзов на содействие занятости

1. Профсоюзы вправе принимать участие в разработке государственных про-
грамм занятости, предлагать меры по социальной защите членов профсоюзов, 
высвобождаемых в результате реорганизации или ликвидации организации, осу-
ществлять профсоюзный контроль за занятостью и соблюдением законодательства 
в области занятости.

2. Ликвидация организации, ее подразделений, изменение формы собствен-
ности или организационно-правовой формы организации, полное или частичное 
приостановление производства (работы), влекущие за собой сокращение количе-
ства рабочих мест или ухудшение условий труда, могут осуществляться только по-
сле предварительного уведомления (не менее чем за три месяца) соответствующих 
профсоюзов и проведения с ними переговоров о соблюдении прав и интересов чле-
нов профсоюза.

3. Профсоюзы имеют право вносить на рассмотрение органов местного само-
управления предложения о перенесении сроков или временном прекращении ре-
ализации мероприятий, связанных с массовым высвобождением работников.

4. Расторжение трудового договора (контракта) с работником — членом про-
фсоюза по инициативе работодателя может быть произведено только с предвари-
тельного согласия соответствующего профсоюзного органа в случаях, предусмо-
тренных законодательством, коллективными договорами, соглашениями.

5. Привлечение и использование в Российской Федерации иностранной рабо-
чей силы осуществляются с учетом мнения соответственно общероссийских объе-
динений (ассоциаций) профсоюзов или территориальных объединений (ассоциа-
ций) организаций профсоюзов.
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Статья 13. Право профсоюзов, первичных профсоюзных организаций 
на ведение коллективных переговоров, заключение соглашений, 

коллективных договоров и контроль за их выполнением

1. Профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные органи-
зации и их органы имеют право на ведение коллективных переговоров, заключение 
соглашений и коллективных договоров от имени работников в соответствии с фе-
деральным законом.

Представительство профсоюзов, их объединений (ассоциаций) на ведение 
коллективных переговоров, заключение соглашений от имени работников на фе-
деральном, отраслевом или территориальном уровнях определяется с учетом коли-
чества объединяемых ими членов профсоюза.

В случае, если в организации действует несколько первичных профсоюзных ор-
ганизаций разных профсоюзов, их представительство в коллективных переговорах, 
заключении коллективных договоров определяется с учетом количества представ-
ляемых членов профсоюза.

Запрещается ведение переговоров и заключение соглашений и коллективных 
договоров от имени работников лицами, представляющими работодателя.

2. Работодатели, их объединения (союзы, ассоциации), органы исполнительной 
власти и органы местного самоуправления обязаны вести коллективные перего-
воры с первичными профсоюзными организациями, профсоюзами, их объедине-
ниями (ассоциациями) по социально-трудовым вопросам, а также по вопросам 
заключения коллективных договоров, соглашений, если первичные профсоюзные 
организации, профсоюзы, их объединения (ассоциации) выступают инициаторами 
таких переговоров, и заключать коллективные договоры, соглашения на согласо-
ванных сторонами условиях.

3. Первичные профсоюзные организации, профсоюзы, их объединения (ассо-
циации) вправе осуществлять профсоюзный контроль за выполнением коллектив-
ных договоров, соглашений.

В случае нарушения работодателями, их объединениями (союзами, ассоциа-
циями), органами исполнительной власти и органами местного самоуправления 
условий коллективного договора, соглашения первичные профсоюзные органи-
зации, профсоюзы, объединения (ассоциации) профсоюзов и их органы вправе 
направлять им представление об устранении этих нарушений, которое рассматри-
вается в недельный срок. В случае отказа устранить эти нарушения или недости-
жения соглашения в указанный срок разногласия рассматриваются в соответствии 
с федеральным законом.

Статья 14. Право профсоюзов на участие в урегулировании 
коллективных трудовых споров

Профсоюзы вправе участвовать в урегулировании коллективных трудовых 
споров, имеют право на организацию и проведение в соответствии с федеральным 
законом забастовок, собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций, пике-
тирования и других коллективных действий, используя их как средство защиты 
социально-трудовых прав и интересов работников.
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Статья 15. Отношения профсоюзов с работодателями, их объединениями 
(союзами, ассоциациями), органами государственной власти, 

органами местного самоуправления

1. Отношения профсоюзов с работодателями, их объединениями (союзами, ас-
социациями), органами государственной власти и органами местного самоуправ-
ления строятся на основе социального партнерства и взаимодействия сторон тру-
довых отношений, их представителей, а также на основе системы коллективных 
договоров, соглашений.

2. Профсоюзы вправе участвовать в выборах органов государственной власти 
и органов местного самоуправления в соответствии с федеральным законодатель-
ством и законодательством субъектов Российской Федерации.

3. Профсоюзы имеют равные с другими социальными партнерами права на 
паритетное участие в управлении государственными фондами социального стра-
хования, занятости, медицинского страхования, пенсионным и другими фонда-
ми, формируемыми за счет страховых взносов, а также имеют право на профсо-
юзный контроль за использованием средств этих фондов. Уставы (положения) 
этих фондов утверждаются по согласованию с общероссийскими объединениями 
(ассоциациями) профсоюзов либо с соответствующими общероссийскими проф-
союзами.

4. Профсоюзы осуществляют организацию и проведение оздоровительных 
мероприятий среди членов профсоюза и их семей. Размеры средств на эти цели 
определяются органом управления (правлением) Фонда социального страхования 
Российской Федерации по представлению соответствующих профсоюзов.

5. Профсоюзы вправе осуществлять взаимодействие с органами государствен-
ной власти, органами местного самоуправления, объединениями (союзами, ассо-
циациями) и организациями по развитию санаторно-курортного лечения, учреж-
дений отдыха, туризма, массовой физической культуры и спорта.

Статья 16. Отношения профсоюзов, 
первичных профсоюзных организаций и их органов 

с другими представительными органами работников в организации, 
органами управления организацией

1. Отношения профсоюзов, первичных профсоюзных организаций и их орга-
нов с другими представительными органами работников в организации строятся 
на основе сотрудничества.

Наличие иных представительных органов работников в организации не может 
использоваться для воспрепятствования деятельности профсоюзов в соответствии 
с настоящим Федеральным законом.

2. Профсоюзы имеют право выдвигать кандидатуры своих представителей для 
избрания в иные представительные органы работников в организации.

3. Профсоюзы по уполномочию работников вправе иметь своих представителей 
в коллегиальных органах управления организацией.

4. Участие профсоюзных представителей в работе иных представительных ор-
ганов работников в организации не лишает их права непосредственно обращаться 
к работодателям по вопросам, затрагивающим интересы членов профсоюза.
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Статья 17. Право профсоюзов на информацию

1. Для осуществления своей уставной деятельности профсоюзы вправе бес-
платно и беспрепятственно получать от работодателей, их объединений (союзов, 
ассоциаций), органов государственной власти и органов местного самоуправления 
информацию по социально-трудовым вопросам.

Профсоюзные органы имеют право обсуждать полученную информацию с при-
глашением представителей работодателей, их объединений (союзов, ассоциаций), 
органов управления организацией, органов государственной власти и органов 
местного самоуправления.

2. Профсоюзы имеют право пользоваться государственными средствами массо-
вой информации в порядке, определяемом договорами с их учредителями, а также 
могут быть учредителями средств массовой информации в соответствии с феде-
ральным законом.

Статья 18. Право профсоюзов на участие в подготовке 
и повышении квалификации профсоюзных кадров

Профсоюзы вправе создавать образовательные и научно-исследовательские 
учреждения, осуществлять подготовку, переподготовку, повышение квалифика-
ции профсоюзных кадров и обучение профсоюзных работников и членов проф-
союза.

Профсоюзные образовательные и научно-исследовательские учреждения мо-
гут частично финансироваться за счет средств соответствующих бюджетов в уста-
новленном порядке.

Статья 19. Право профсоюзов на осуществление профсоюзного контроля 
за соблюдением законодательства о труде

1. Профсоюзы имеют право на осуществление профсоюзного контроля за со-
блюдением работодателями, должностными лицами законодательства о труде, 
в том числе по вопросам трудового договора (контракта), рабочего времени и вре-
мени отдыха, оплаты труда, гарантий и компенсаций, льгот и преимуществ, а так-
же по другим социально-трудовым вопросам в организациях, в которых работают 
члены данного профсоюза, и имеют право требовать устранения выявленных нару-
шений. Работодатели, должностные лица обязаны в недельный срок с момента по-
лучения требования об устранении выявленных нарушений сообщить профсоюзу 
о результатах его рассмотрения и принятых мерах.

2. Для осуществления профсоюзного контроля за соблюдением законодатель-
ства о труде профсоюзы вправе создавать собственные инспекции труда, которые 
наделяются полномочиями, предусмотренными положениями, утверждаемыми 
профсоюзами.

Профсоюзы, их инспекции труда при осуществлении этих полномочий вза-
имодействуют с государственными органами надзора и контроля за соблюдением 
законодательства о труде.

3. Профсоюзные инспектора труда вправе беспрепятственно посещать органи-
зации независимо от форм собственности и подчиненности, в которых работают 
члены данного профсоюза, для проведения проверок соблюдения законодатель-
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ства о труде и законодательства о профсоюзах, а также выполнения работодателя-
ми условий коллективного договора, соглашения.

Статья 20. Права профсоюзов в области охраны труда и окружающей среды
(в редакции Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ)

1. Профсоюзы вправе участвовать в формировании государственных программ 
по вопросам охраны труда и окружающей среды, а также в разработке нормативных 
правовых и других актов, регламентирующих вопросы охраны труда, профессио-
нальных заболеваний и экологической безопасности.

(в редакции Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ)
2. Профсоюзы осуществляют профсоюзный контроль за состоянием охраны 

труда и окружающей среды через свои органы, уполномоченных (доверенных) лиц 
по охране труда, а также собственные инспекции по охране труда, действующие 
на основании положений, утверждаемых профсоюзами. В этих целях они имеют 
право беспрепятственно посещать организации независимо от форм собственно-
сти и подчиненности, их структурные подразделения, рабочие места, где работа-
ют члены данного профсоюза, участвовать в расследовании несчастных случаев на 
производстве (работе), защищать права и интересы членов профсоюза по вопросам 
условий труда и безопасности на производстве (работе), возмещения вреда, причи-
ненного их здоровью на производстве (работе), а также по другим вопросам охраны 
труда и окружающей среды в соответствии с федеральным законодательством.

(в редакции Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ)
3. В случаях выявления нарушений, угрожающих жизни и здоровью работни-

ков, профсоюзные органы в организации, профсоюзные инспектора по охране тру-
да вправе потребовать от работодателя немедленного устранения этих нарушений 
и одновременно обратиться в Федеральную инспекцию труда для принятия неот-
ложных мер.

4. При невыполнении требований по устранению нарушений, особенно в слу-
чаях появления непосредственной угрозы жизни и здоровью работников, профсо-
юзные органы, профсоюзные инспектора по охране труда вправе требовать от рабо-
тодателя, органа управления организацией, должностного лица приостановления 
работ впредь до принятия окончательного решения Федеральной инспекцией тру-
да. Работодатель, должностное лицо за неустранение нарушений несут ответствен-
ность, предусмотренную законодательством.

(в редакции Федерального закона от 09.05.2005 № 45-ФЗ)
5. Профсоюзы вправе участвовать в экспертизе безопасности условий труда 

на проектируемых, строящихся и эксплуатируемых производственных объектах, 
а также в экспертизе безопасности проектируемых и эксплуатируемых механизмов 
и инструментов.

Статья 21. Участие профсоюзов в осуществлении приватизации 
государственного и муниципального имущества

Профсоюзы вправе иметь своих представителей в создаваемых в организа-
ции комиссиях по приватизации государственного и муниципального имущества, 
включая объекты социального назначения.
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Представитель профсоюза входит в число представителей организации, на-
правляемых в соответствующий комитет по управлению имуществом для участия 
в работе комиссии по приватизации организации и осуществления профсоюзного 
контроля.

Статья 22. Права профсоюзов 
на социальную защиту работников

1. Права профсоюзов в области социального страхования и охраны здоровья, 
социального обеспечения, улучшения жилищных условий и других видов социаль-
ной защиты работников регулируются соответствующими федеральными закона-
ми, а также законами субъектов Российской Федерации.

2. Профсоюзы вправе участвовать в формировании социальных программ, на-
правленных на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека, в разработке мер по социальной защите работников, опреде-
лении основных критериев жизненного уровня, размеров индексации заработной 
платы, пенсий, стипендий, пособий и компенсаций в зависимости от изменения 
индекса цен, а также вправе осуществлять профсоюзный контроль за соблюдением 
законодательства в указанной сфере.

Статья 23. Право профсоюзов на защиту интересов работников 
в органах по рассмотрению трудовых споров

В случаях нарушения законодательства о труде профсоюзы вправе по прось-
бе членов профсоюза, других работников, а также по собственной инициативе об-
ращаться с заявлениями в защиту их трудовых прав в органы, рассматривающие 
трудовые споры.

Для защиты социально-трудовых и других гражданских прав и профессиональ-
ных интересов своих членов профсоюзы могут создавать юридические службы 
и консультации.

Глава III. ГАРАНТИИ ПРАВ ПРОФСОЮЗОВ

Статья 24. Гарантии имущественных прав профсоюзов

1. Профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные орга-
низации владеют, пользуются и распоряжаются принадлежащим им на праве соб-
ственности имуществом, в том числе денежными средствами, необходимыми для 
выполнения своих уставных целей и задач, владеют и пользуются переданным им 
в установленном порядке в их хозяйственное ведение иным имуществом.

2. Гарантируются признание, неприкосновенность и защита прав собственности 
профсоюзов, условия для осуществления этих прав наравне с другими юридиче-
скими лицами независимо от форм собственности в соответствии с федеральными 
законами, законами субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов 
местного самоуправления.

Финансовый контроль за средствами профсоюзов органами исполнительной 
власти не осуществляется, за исключением контроля за средствами от предприни-
мательской деятельности.
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Ограничение независимой финансовой деятельности профсоюзов не допускается.
Имущество профсоюзов может быть отчуждено только по решению суда.
3. Профсоюзы не отвечают по обязательствам организаций, органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправления, которые, в свою очередь, не 
отвечают по обязательствам профсоюзов.

4. Источники, порядок формирования имущества и использования средств 
проф союзов определяются их уставами, положениями о первичных профсоюзных 
организациях.

5. В собственности профсоюзов могут находиться земельные участки, здания, 
строения, сооружения, санаторно-курортные, туристические, спортивные, другие 
оздоровительные учреждения, культурно-просветительные, научные и образова-
тельные учреждения, жилищный фонд, организации, в том числе издательства, ти-
пографии, а также ценные бумаги и иное имущество, необходимые для обеспечения 
уставной деятельности профсоюзов.

6. Профсоюзы имеют право учреждать банки, фонды солидарности, страховые, 
культурно-просветительные фонды, фонды обучения и подготовки кадров, а также 
другие фонды, соответствующие уставным целям профсоюзов.

7. Профсоюзы вправе осуществлять на основе федерального законодательства 
через учрежденные ими организации предпринимательскую деятельность для до-
стижения целей, предусмотренных уставом, и соответствующую этим целям.

Статья 25. Гарантии работникам, входящим в состав профсоюзных органов 
и не освобожденным от основной работы

1—2. Утратили силу. — Федеральный закон от 01.07.2010 № 146-ФЗ.
3. Увольнение по инициативе работодателя руководителей (их заместителей) 

выборных коллегиальных органов первичных профсоюзных организаций, выбор-
ных коллегиальных органов профсоюзных организаций структурных подразде-
лений организаций (не ниже цеховых и приравненных к ним), не освобожденных 
от основной работы, допускается в порядке, предусмотренном Трудовым кодексом 
Российской Федерации.

(пункт 3 в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 146-ФЗ)
4. Привлечение к дисциплинарной ответственности уполномоченных про-

фсоюза по охране труда и представителей профсоюза в создаваемых в организации 
совместных комитетах (комиссиях) по охране труда, перевод их на другую работу 
или увольнение по инициативе работодателя допускаются только с предваритель-
ного согласия профсоюзного органа в первичной профсоюзной организации.

5. Члены профсоюзных органов, не освобожденные от основной работы, упол-
номоченные профсоюза по охране труда, представители профсоюза в создаваемых 
в организациях совместных комитетах (комиссиях) по охране труда освобожда-
ются от основной работы для выполнения профсоюзных обязанностей в интере-
сах коллектива работников, а также на время краткосрочной профсоюзной учебы. 
Условия освобождения от основной работы и порядок оплаты времени выполне-
ния профсоюзных обязанностей и времени учебы указанных лиц определяются 
коллективным договором, соглашением.

6. Члены профсоюзных органов, не освобожденные от основной работы, осво-
бождаются от нее для участия в качестве делегатов съездов, конференций, созы-
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ваемых профсоюзами, а также для участия в работе их выборных органов. Условия 
их освобождения от работы и порядок оплаты времени участия в указанных меро-
приятиях определяются коллективным договором, соглашением.

Статья 26. Гарантии освобожденным профсоюзным работникам, 
избранным (делегированным) в профсоюзные органы

1. Профсоюзным работникам, освобожденным от работы в организации вслед-
ствие избрания (делегирования) на выборные должности в профсоюзные органы, 
предоставляется после окончания срока их полномочий прежняя работа (долж-
ность), а при ее отсутствии — другая равноценная работа (должность) в той же или 
с согласия работника в другой организации.

2. При невозможности предоставления соответствующей работы (должности) 
по прежнему месту работы в случае реорганизации организации работодатель или 
его правопреемник, а в случае ликвидации организации профсоюз сохраняют за 
освобожденным профсоюзным работником его средний заработок на период тру-
доустройства, но не свыше шести месяцев, а в случае учебы или переквалифика-
ции — на срок до одного года.

3. Время работы освобожденных профсоюзных работников, избранных (деле-
гированных) в профсоюзные органы, засчитывается им в общий и специальный 
трудовой стаж.

4. Освобожденные профсоюзные работники, избранные (делегированные) 
в орган первичной профсоюзной организации, обладают такими же социально-
трудовыми правами и льготами, как и другие работники организации, в соответ-
ствии с коллективным договором, соглашением.

Статья 27. Гарантии права на труд работникам, 
являвшимся членами профсоюзных органов

Увольнение по инициативе работодателя работников, являвшихся членами 
профсоюзных органов, не допускается в течение двух лет после окончания срока 
их полномочий, кроме случаев ликвидации организации или совершения работ-
ником действий, за которые федеральным законом предусмотрено увольнение. 
В этих случаях увольнение производится в порядке, предусмотренном пунктом 3 
статьи 25 настоящего Федерального закона.

Статья 28. Обязанности работодателя по созданию условий 
для осуществления деятельности профсоюзов

1. Работодатель предоставляет профсоюзам, действующим в организации, 
в бесплатное пользование необходимые для их деятельности оборудование, поме-
щения, транспортные средства и средства связи в соответствии с коллективным до-
говором, соглашением.

2. Работодатель может передавать в бесплатное пользование профсоюзам на-
ходящиеся на балансе организации либо арендуемые ею здания, сооружения, поме-
щения и другие объекты, а также базы отдыха, спортивные и оздоровительные цен-
тры, необходимые для организации отдыха, ведения культурно-просветительной, 
физкультурно-оздоровительной работы с работниками и членами их семей. При 
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этом хозяйственное содержание, ремонт, отопление, освещение, уборка, охрана, 
а также оборудование указанных объектов осуществляются организацией, если 
иное не предусмотрено коллективным договором, соглашением.

Перечень объектов и размеры отчислений профсоюзу средств на проведение им 
социально-культурной и иной работы в организации определяются в порядке и на 
условиях, установленных федеральным законодательством, законодательством 
субъектов Российской Федерации, коллективным договором, соглашением.

3. При наличии письменных заявлений работников, являющихся членами про-
фсоюза, работодатель ежемесячно и бесплатно перечисляет на счет профсоюза 
членские профсоюзные взносы из заработной платы работников в соответствии 
с коллективным договором, соглашением. Работодатель не вправе задерживать 
перечисление указанных средств.

4. В организациях, в которых профсоюзами заключены коллективные договоры, 
соглашения или на которые распространяется действие отраслевых (межотрасле-
вых) тарифных соглашений, работодатели по письменному заявлению работников, 
не являющихся членами профсоюза, ежемесячно перечисляют на счета профсо-
юзов денежные средства из заработной платы указанных работников на условиях 
и в порядке, установленных коллективными договорами, отраслевыми (межотрас-
левыми) тарифными соглашениями. В случае, если в организации действует не-
сколько профсоюзов, участвовавших в подписании коллективного договора или 
отраслевого (межотраслевого) тарифного соглашения, денежные средства пере-
числяются на счета этих профсоюзов пропорционально числу их членов.

Глава IV. ЗАЩИТА ПРАВ ПРОФСОЮЗОВ

Статья 29. Судебная защита прав профсоюзов

Гарантируется судебная защита прав профсоюзов.
Дела о нарушениях прав профсоюзов рассматриваются судом по заявлению 

прокурора либо по исковому заявлению или жалобе соответствующего органа 
проф союза, первичной профсоюзной организации.

Статья 30. Ответственность за нарушение прав профсоюзов

1. За нарушение законодательства о профсоюзах должностные лица государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, работодатели, должностные 
лица их объединений (союзов, ассоциаций) несут дисциплинарную, администра-
тивную, уголовную ответственность в соответствии с федеральными законами.

2. Органы общероссийских профсоюзов, объединений (ассоциаций) профсо-
юзов, первичных профсоюзных организаций вправе требовать привлечения 
к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения должностных лиц, 
нарушающих законодательство о профсоюзах, не выполняющих обязательств, 
предусмот ренных коллективным договором, соглашением.

По требованию указанных профсоюзных органов работодатель обязан растор-
гнуть трудовой договор (контракт) с должностным лицом, если оно нарушает за-
конодательство о профсоюзах, не выполняет своих обязательств по коллективному 
договору, соглашению.



Глава V. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПРОФСОЮЗОВ

Статья 31. Ответственность профсоюзов

За невыполнение своих обязательств по коллективному договору, соглашению, 
организацию и проведение забастовки, признанной судом незаконной, профсоюзы 
и лица, входящие в их руководящие органы, несут ответственность в соответствии 
с федеральными законами.

Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 32. Вступление настоящего Федерального закона в силу

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опу-
бликования.

Статья 33. О приведении правовых актов в соответствие с настоящим 
Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству 
Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим 
Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации

Б. ЕЛЬЦИН
Москва, Кремль
12 января 1996 года
№ 10-ФЗ
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26 сентября 1997 года № 125-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О СВОБОДЕ СОВЕСТИ 

И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ

Принят
Государственной Думой

19 сентября 1997 года
Одобрен

Советом Федерации
24 сентября 1997 года

(в редакции федеральных законов от 26.03.2000 № 45-ФЗ, 
от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 25.07.2002 № 112-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ, 
от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 06.07.2006 № 104-ФЗ, от 28.02.2008 № 14-ФЗ, 

от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 30.11.2010 № 328-ФЗ, 
от 01.07.2011 № 169-ФЗ)

Федеральное Собрание Российской Федерации,
подтверждая право каждого на свободу совести и свободу вероисповедания, 

а также на равенство перед законом независимо от отношения к религии и убеж-
дений,

основываясь на том, что Российская Федерация является светским государ-
ством,

признавая особую роль православия в истории России, в становлении и разви-
тии ее духовности и культуры,

уважая христианство, ислам, буддизм, иудаизм и другие религии, составля-
ющие неотъемлемую часть исторического наследия народов России,

считая важным содействовать достижению взаимного понимания, терпимости 
и уважения в вопросах свободы совести и свободы вероисповедания,

принимает настоящий Федеральный закон.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения в области прав 
человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания, а также 
правовое положение религиозных объединений.
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Статья 2. Законодательство о свободе совести, свободе вероисповедания 
и о религиозных объединениях

1. Законодательство о свободе совести, свободе вероисповедания и о религи-
озных объединениях состоит из соответствующих норм Конституции Российской 
Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, из настоящего Феде-
рального закона, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных право-
вых актов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации.

2. Права человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповеда-
ния регулируются федеральным законом. Законы и иные нормативные правовые 
акты, принимаемые в Российской Федерации и затрагивающие реализацию права 
на свободу совести и свободу вероисповедания, а также деятельность религиозных 
объединений, должны соответствовать настоящему Федеральному закону. В слу-
чае противоречия настоящему Федеральному закону нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации по вопросам защиты права на свободу совести 
и свободу вероисповедания и по вопросам деятельности религиозных объединений 
действует настоящий Федеральный закон.

3. Ничто в законодательстве о свободе совести, свободе вероисповедания и о ре-
лигиозных объединениях не должно истолковываться в смысле умаления или 
ущемления прав человека и гражданина на свободу совести и свободу вероиспове-
дания, гарантированных Конституцией Российской Федерации или вытекающих 
из международных договоров Российской Федерации*.

Статья 3. Право на свободу совести и свободу вероисповедания

1. В Российской Федерации гарантируются свобода совести и свобода веро-
исповедания, в том числе право исповедовать индивидуально или совместно с дру-
гими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать и менять, 
иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответ-
ствии с ними.

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся на тер-
ритории Российской Федерации, пользуются правом на свободу совести и свободу 
вероисповедания наравне с гражданами Российской Федерации и несут установ-
ленную федеральными законами ответственность за нарушение законодательства 
о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях.

2. Право человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания 
может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в какой это необ-
ходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства.

3. Установление преимуществ, ограничений или иных форм дискриминации 
в зависимости от отношения к религии не допускается.

* По вопросу, касающемуся проверки соответствия данного документа международ но-
правовым обязательствам Российской Федерации, см. Заключение Уполномоченного по 
правам человека в РФ (примеч. КонсультантПлюс).
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4. Граждане Российской Федерации равны перед законом во всех областях 
гражданской, политической, экономической, социальной и культурной жизни 
независимо от их отношения к религии и религиозной принадлежности. Гражда-
нин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или вероисповеданию 
противоречит несение военной службы, имеет право на замену ее альтернативной 
гражданской службой.

(в редакции Федерального закона от 06.07.2006 № 104-ФЗ)
5. Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и не может подвер-

гаться принуждению при определении своего отношения к религии, к исповеданию 
или отказу от исповедания религии, к участию или неучастию в богослужениях, 
других религиозных обрядах и церемониях, в деятельности религиозных объеди-
нений, в обучении религии. Запрещается вовлечение малолетних в религиозные 
объединения, а также обучение малолетних религии вопреки их воле и без согласия 
их родителей или лиц, их заменяющих.

6. Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и свободу ве-
роисповедания, в том числе сопряженное с насилием над личностью, с умышлен-
ным оскорблением чувств граждан в связи с их отношением к религии, с пропаган-
дой религиозного превосходства, с уничтожением или с повреждением имущества 
либо с угрозой совершения таких действий, запрещается и преследуется в соответ-
ствии с федеральным законом. Проведение публичных мероприятий, размещение 
текстов и изображений, оскорбляющих религиозные чувства граждан, вблизи объ-
ектов религиозного почитания запрещаются.

7. Тайна исповеди охраняется законом. Священнослужитель не может быть 
привлечен к ответственности за отказ от дачи показаний по обстоятельствам, кото-
рые стали известны ему из исповеди.

Статья 4. Государство и религиозные объединения

1. Российская Федерация — светское государство. Никакая религия не может 
устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объ-
единения отделены от государства и равны перед законом.

2. В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных объ-
единений от государства государство:

не вмешивается в определение гражданином своего отношения к религии и ре-
лигиозной принадлежности, в воспитание детей родителями или лицами, их за-
меняющими, в соответствии со своими убеждениями и с учетом права ребенка на 
свободу совести и свободу вероисповедания;

не возлагает на религиозные объединения выполнение функций органов госу-
дарственной власти, других государственных органов, государственных учрежде-
ний и органов местного самоуправления;

не вмешивается в деятельность религиозных объединений, если она не проти-
воречит настоящему Федеральному закону;

обеспечивает светский характер образования в государственных и муници-
пальных образовательных учреждениях.

3. Государство регулирует предоставление религиозным организациям налого-
вых и иных льгот, оказывает финансовую, материальную и иную помощь религи-
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озным организациям в реставрации, содержании и охране зданий и объектов, яв-
ляющихся памятниками истории и культуры, а также в обеспечении преподавания 
общеобразовательных дисциплин в образовательных учреждениях, созданных ре-
лигиозными организациями в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации об образовании.

4. Деятельность органов государственной власти и органов местного само-
управления не сопровождается публичными религиозными обрядами и церемони-
ями. Должностные лица органов государственной власти, других государственных 
органов и органов местного самоуправления, а также военнослужащие не вправе 
использовать свое служебное положение для формирования того или иного отно-
шения к религии.

5. В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных объ-
единений от государства религиозное объединение:

создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей собствен-
ной иерархической и институционной структурой, выбирает, назначает и заменяет 
свой персонал согласно своим собственным установлениям;

не выполняет функций органов государственной власти, других государствен-
ных органов, государственных учреждений и органов местного самоуправления;

не участвует в выборах в органы государственной власти и в органы местного 
самоуправления;

не участвует в деятельности политических партий и политических движений, 
не оказывает им материальную и иную помощь.

6. Отделение религиозных объединений от государства не влечет за собой 
ограничений прав членов указанных объединений участвовать наравне с другими 
гражданами в управлении делами государства, выборах в органы государственной 
власти и в органы местного самоуправления, деятельности политических партий, 
политических движений и других общественных объединений.

7. По просьбам религиозных организаций соответствующие органы государ-
ственной власти в Российской Федерации вправе объявлять религиозные празд-
ники нерабочими (праздничными) днями на соответствующих территориях.

Статья 5. Религиозное образование

1. Каждый имеет право на получение религиозного образования по своему вы-
бору индивидуально или совместно с другими.

2. Воспитание и образование детей осуществляются родителями или лицами, 
их заменяющими, с учетом права ребенка на свободу совести и свободу вероиспо-
ведания.

3. Религиозные организации вправе в соответствии со своими уставами и с за-
конодательством Российской Федерации создавать образовательные учреждения.

4. По просьбе родителей или лиц, их заменяющих, с согласия детей, обуча-
ющихся в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, ад-
министрация указанных учреждений по согласованию с соответствующим органом 
местного самоуправления предоставляет религиозной организации возможность 
обучать детей религии вне рамок образовательной программы.
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Глава II. РЕЛИГИОЗНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ

Статья 6. Религиозные объединения

1. Религиозным объединением в Российской Федерации признается добро-
вольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на 
законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, обра-
зованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающее 
соответствующими этой цели признаками:

вероисповедание;
совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний;
обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.
2. Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп 

и религиозных организаций.
3. Создание религиозных объединений в органах государственной власти, дру-

гих государственных органах, государственных учреждениях и органах местного 
самоуправления, воинских частях, государственных и муниципальных организа-
циях запрещается.

4. Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, цели 
и дей ствия которых противоречат закону.

Статья 7. Религиозная группа

1. Религиозной группой в настоящем Федеральном законе признается добро-
вольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания 
и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной реги-
страции и приобретения правоспособности юридического лица. Помещения и не-
обходимое для деятельности религиозной группы имущество предоставляются 
в пользование группы ее участниками.

2. Граждане, образовавшие религиозную группу с намерением в дальнейшем 
преобразовать ее в религиозную организацию, уведомляют о ее создании и начале 
деятельности органы местного самоуправления.

3. Религиозные группы имеют право совершать богослужения, другие религи-
озные обряды и церемонии, а также осуществлять обучение религии и религиозное 
воспитание своих последователей.

Статья 8. Религиозная организация

1. Религиозной организацией признается добровольное объединение граждан 
Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях прожи-
вающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного 
исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зареги-
стрированное в качестве юридического лица.

2. Религиозные организации в зависимости от территориальной сферы своей 
деятельности подразделяются на местные и централизованные.

3. Местной религиозной организацией признается религиозная организация, 
состоящая не менее чем из десяти участников, достигших возраста восемнадцати 
лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском или 
сельском поселении.
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4. Централизованной религиозной организацией признается религиозная орга-
низация, состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных 
религиозных организаций.

5. Централизованная религиозная организация, структуры которой действова-
ли на территории Российской Федерации на законных основаниях на протяжении 
не менее пятидесяти лет на момент обращения указанной религиозной организа-
ции с заявлением о государственной регистрации, вправе использовать в своих 
наименованиях слова «Россия», «российский» и производные от них.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
6. Религиозной организацией признается также учреждение или организация, 

созданные централизованной религиозной организацией в соответствии со своим 
уставом, имеющие цель и признаки, которые предусмотрены пунктом 1 статьи 6 на-
стоящего Федерального закона, в том числе руководящий либо координирующий 
орган или учреждение, а также учреждение профессионального религиозного об-
разования.

7. Органы государственной власти при рассмотрении вопросов, затрагивающих 
деятельность религиозных организаций в обществе, учитывают территориальную 
сферу деятельности религиозной организации и предоставляют соответствующим 
религиозным организациям возможность участия в рассмотрении указанных во-
просов.

8. Наименование религиозной организации должно содержать сведения о ее 
вероисповедании. Религиозная организация обязана указывать свое полное на-
именование при осуществлении деятельности.

9. Религиозная организация обязана информировать орган, принявший реше-
ние о ее государственной регистрации, об изменении сведений, указанных в пункте 
1 статьи 5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей», за исключением сведений о получен-
ных лицензиях, в течение трех дней с момента таких изменений. Указанный орган 
не позднее одного рабочего дня со дня получения соответствующей информации 
от религиозной организации сообщает об этом в уполномоченный в соответствии 
со статьей 2 Федерального закона «О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей» федеральный орган исполнительной 
власти (далее — уполномоченный регистрирующий орган), который вносит в еди-
ный государственный реестр юридических лиц запись об изменении сведений о ре-
лигиозной организации.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Неоднократное непредставление религиозной организацией в установленный 

срок обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый го-
сударственный реестр юридических лиц, является основанием для обращения 
органа, принявшего решение о государственной регистрации религиозной органи-
зации, в суд с требованием о признании данной организации прекратившей свою 
деятельность в качестве юридического лица и об исключении ее из единого госу-
дарственного реестра юридических лиц.

Религиозная организация также обязана ежегодно информировать орган, при-
нявший решение о ее государственной регистрации, о продолжении своей деятель-
ности.
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Сведения о местных религиозных организациях могут представляться в поряд-
ке, установленном настоящим пунктом, соответствующей централизованной рели-
гиозной организацией.

(пункт 9 в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 9. Создание религиозных организаций

1. Учредителями местной религиозной организации могут быть не менее десяти 
граждан Российской Федерации, объединенных в религиозную группу, у которой 
имеется подтверждение ее существования на данной территории на протяжении 
не менее пятнадцати лет, выданное органами местного самоуправления, или под-
тверждение о вхождении в структуру централизованной религиозной организации 
того же вероисповедания, выданное указанной организацией.

2. Централизованные религиозные организации образуются при наличии не 
менее трех местных религиозных организаций одного вероисповедания в соответ-
ствии с собственными установлениями религиозных организаций, если такие уста-
новления не противоречат закону.

Статья 10. Устав религиозной организации

1. Религиозная организация действует на основании устава, который утвержда-
ется ее учредителями или централизованной религиозной организацией и должен 
отвечать требованиям гражданского законодательства Российской Федерации.

2. В уставе религиозной организации указываются:
наименование, место нахождения, вид религиозной организации, вероиспове-

дание и в случае принадлежности к существующей централизованной религиозной 
организации ее наименование;

цели, задачи и основные формы деятельности;
порядок создания и прекращения деятельности;
структура организации, ее органы управления, порядок их формирования 

и компетенция;
источники образования денежных средств и иного имущества организации;
порядок внесения изменений и дополнений в устав;
порядок распоряжения имуществом в случае прекращения деятельности;
другие сведения, относящиеся к особенностям деятельности данной религиоз-

ной организации.

Статья 11. Государственная регистрация 
религиозных организаций

1. Религиозные организации подлежат государственной регистрации в соот-
ветствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей» с учетом установленного настоящим 
Федеральным законом специального порядка государственной регистрации рели-
гиозных организаций.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Решение о государственной регистрации религиозной организации принима-

ется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области 



145

государственной регистрации общественных объединений (далее — федеральный 
орган государственной регистрации), или его территориальным органом. Внесение 
в единый государственный реестр юридических лиц сведений о создании, реорга-
низации и ликвидации религиозных организаций, а также иных предусмотренных 
федеральными законами сведений осуществляется уполномоченным регистриру-
ющим органом на основании принимаемого федеральным органом государствен-
ной регистрации или его территориальным органом решения о соответствующей 
государственной регистрации. При этом порядок взаимодействия федерального 
органа государственной регистрации и его территориальных органов с уполно-
моченным регистрирующим органом по вопросам государственной регистрации 
религиозных организаций определяется Правительством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
(пункт 1 в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
2. Решение о государственной регистрации местной религиозной организации, 

а также централизованной религиозной организации, имеющей местные религиоз-
ные организации на территории одного субъекта Российской Федерации, прини-
мается территориальным органом федерального органа государственной регистра-
ции в соответствующем субъекте Российской Федерации.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
3. Федеральный орган государственной регистрации принимает решение о го-

сударственной регистрации централизованной религиозной организации, име-
ющей местные религиозные организации на территориях двух и более субъектов 
Российской Федерации.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
4. Решение о государственной регистрации религиозных организаций, образу-

емых централизованными религиозными организациями в соответствии с пунктом 
6 статьи 8 настоящего Федерального закона, принимается органом, принявшим ре-
шение о государственной регистрации соответствующей религиозной организации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
5. Для государственной регистрации местной религиозной организации учре-

дители представляют в соответствующий территориальный орган федерального 
органа государственной регистрации:

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
заявление о регистрации;
список лиц, создающих религиозную организацию, с указанием гражданства, 

места жительства, даты рождения;
устав религиозной организации;
протокол учредительного собрания;
документ, подтверждающий существование религиозной группы на данной 

территории на протяжении не менее пятнадцати лет, выданный органом местного 
самоуправления или подтверждающий ее вхождение в централизованную религи-
озную организацию, выданный ее руководящим центром;

сведения об основах вероучения и соответствующей ему практики, в том числе 
об истории возникновения религии и данного объединения, о формах и методах его 
деятельности, об отношении к семье и браку, к образованию, особенностях отноше-
ния к здоровью последователей данной религии, ограничениях для членов и слу-
жителей организации в отношении их гражданских прав и обязанностей;
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сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководя-
щего органа создаваемой религиозной организации, по которому осуществляется 
связь с религиозной организацией;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
документ об уплате государственной пошлины.
(абзац введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
В случае, если учредителями не представлен документ, подтверждающий су-

ществование религиозной группы на данной территории на протяжении не менее 
пятнадцати лет, территориальный орган федерального органа государственной ре-
гистрации самостоятельно запрашивает указанные сведения в соответствующем 
органе местного самоуправления.

(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2011 № 169-ФЗ)
6. В случае, если вышестоящий руководящий орган (центр) образуемой рели-

гиозной организации находится за пределами Российской Федерации, дополни-
тельно к документам, указанным в пункте 5 настоящей статьи, в установленном по-
рядке представляется устав или иной основополагающий документ иностранной 
религиозной организации, который удостоверен государственным органом госу-
дарства нахождения этой организации.

7. Основаниями для государственной регистрации централизованных религи-
озных организаций, а также религиозных организаций, образуемых централизо-
ванными религиозными организациями, являются:

заявление о регистрации;
список учредителей религиозной организации;
устав создаваемой религиозной организации, утвержденный ее учредителем 

(учредителями);
сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководя-

щего органа создаваемой религиозной организации, по которому осуществляется 
связь с религиозной организацией;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
нотариально удостоверенные копии устава и документа о государственной ре-

гистрации учредителя (учредителей);
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
соответствующее решение правомочного органа учредителя (учредителей);
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
документ об уплате государственной пошлины.
(абзац введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
При создании централизованной религиозной организации учредитель (учре-

дители) представляет также уставы не менее чем трех местных религиозных ор-
ганизаций, входящих в ее структуру, и сведения об иных входящих в указанную 
структуру религиозных организациях.

В случае, если учредителем (учредителями) не представлен документ о госу-
дарственной регистрации учредителя (учредителей), территориальный орган фе-
дерального органа государственной регистрации самостоятельно запрашивает ука-
занные сведения в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем 
государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве инди-
видуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств.

(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2011 № 169-ФЗ)
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8. Заявление о государственной регистрации религиозной организации, созда-
ваемой централизованной религиозной организацией или на основании подтверж-
дения, выданного централизованной религиозной организацией, рассматривается 
в месячный срок со дня представления всех предусмотренных настоящей статьей 
документов. В иных случаях орган, принимающий решение о государственной 
регистрации религиозной организации, вправе продлить срок рассмотрения до-
кументов до шести месяцев для проведения государственной религиоведческой 
экспертизы. Порядок проведения государственной религиоведческой экспертизы 
устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
9. В случае несоблюдения заявителем (заявителями) требований, предусмо-

тренных пунктами 5—7 настоящей статьи, орган, принимающий решение о госу-
дарственной регистрации религиозной организации, вправе оставить заявление без 
рассмотрения с уведомлением об этом заявителя (заявителей).

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
10. Федеральный орган государственной регистрации или его территориаль-

ный орган после принятия решения о государственной регистрации религиозной 
организации направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и до-
кументы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению 
единого государственного реестра юридических лиц.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
На основании принятого федеральным органом государственной регистрации 

или его территориальным органом решения о государственной регистрации рели-
гиозной организации и представленных ими необходимых сведений и документов 
уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней 
со дня получения необходимых сведений и документов вносит в единый государ-
ственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабоче-
го дня, следующего за днем внесения указанной записи, сообщает об этом в орган, 
принявший решение о государственной регистрации религиозной организации.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 

орган не позднее трех рабочих дней со дня получения от уполномоченного реги-
стрирующего органа информации о внесенной в единый государственный реестр 
юридических лиц записи о религиозной организации выдает заявителю документ, 
подтверждающий факт внесения записи о религиозной организации в единый го-
сударственный реестр юридических лиц.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
(пункт 10 в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
11. Изменения и дополнения, внесенные в уставы религиозных организаций, 

подлежат государственной регистрации в порядке, предусмотренном для регистра-
ции религиозных организаций, и вступают в силу для третьих лиц со дня государ-
ственной регистрации.

12. За государственную регистрацию религиозной организации, изменений, 
вносимых в ее устав, взимается государственная пошлина в порядке и в размерах, 
которые предусмотрены законодательством Российской Федерации.

(пункт 12 в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
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Статья 12. Отказ в государственной регистрации 
религиозной организации

1. Религиозной организации может быть отказано в государственной регистра-
ции в случаях, если:

цели и деятельность религиозной организации противоречат Конституции Рос-
сийской Федерации и законодательству Российской Федерации — со ссылкой на 
конкретные статьи законов;

создаваемая организация не признана в качестве религиозной;
устав и другие представленные документы не соответствуют требованиям за-

конодательства Российской Федерации или содержащиеся в них сведения не до-
стоверны;

в едином государственном реестре юридических лиц ранее зарегистрирована 
организация с тем же наименованием;

учредитель (учредители) неправомочен.
2. В случае отказа в государственной регистрации религиозной организации 

о принятом решении в письменной форме сообщается заявителю (заявителям) 
с указанием оснований отказа. Отказ по мотивам нецелесообразности создания 
религиозной организации не допускается. Отказ в государственной регистрации 
религиозной организации, а также его уклонение от такой регистрации могут быть 
обжалованы в суд.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 13. Представительства иностранных 
религиозных организаций

1. Иностранной религиозной организацией именуется организация, созданная 
за пределами Российской Федерации в соответствии с законодательством ино-
странного государства.

2. Иностранной религиозной организации может быть предоставлено право от-
крытия своего представительства на территории Российской Федерации.

Представительство иностранной религиозной организации не может зани-
маться культовой и иной религиозной деятельностью, и на него не распространя-
ется статус религиозного объединения, установленный настоящим Федеральным 
законом.

3. Порядок регистрации, открытия и закрытия представительства иностран-
ной религиозной организации устанавливается уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

(в редакции Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
4. В случае принятия решения о регистрации представительства иностранной 

религиозной организации ее представителю выдается свидетельство, образец ко-
торого устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти.

(пункт 4 в редакции Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
5. Российская религиозная организация вправе иметь при себе представитель-

ство иностранной религиозной организации.
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Статья 14. Приостановление деятельности 
религиозного объединения, ликвидация религиозной организации 

и запрет на деятельность религиозного объединения 
в случае нарушения ими законодательства

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

1. Религиозные организации могут быть ликвидированы:
по решению их учредителей или органа, уполномоченного на то уставом рели-

гиозной организации;
по решению суда в случае неоднократных или грубых нарушений норм Консти-

туции Российской Федерации, настоящего Федерального закона и иных федераль-
ных законов либо в случае систематического осуществления религиозной органи-
зацией деятельности, противоречащей целям ее создания (уставным целям);

по решению суда в случае, предусмотренном пунктом 9 статьи 8 настоящего 
Федерального закона.

(абзац введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
2. Основаниями для ликвидации религиозной организации и запрета на де-

ятельность религиозной организации или религиозной группы в судебном порядке 
являются:

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
нарушение общественной безопасности и общественного порядка;
(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
действия, направленные на осуществление экстремистской деятельности;
(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
абзацы четвертый—пятый исключены. — Федеральный закон от 25.07.2002 

№ 112-ФЗ;
принуждение к разрушению семьи;
посягательство на личность, права и свободы граждан;
нанесение установленного в соответствии с законом ущерба нравственности, 

здоровью граждан, в том числе использованием в связи с их религиозной деятель-
ностью наркотических и психотропных средств, гипноза, совершением развратных 
и иных противоправных действий;

склонение к самоубийству или к отказу по религиозным мотивам от оказания 
медицинской помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и здоровья со-
стоянии;

воспрепятствование получению обязательного образования;
принуждение членов и последователей религиозного объединения и иных лиц 

к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу религиозного объединения;
воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, здоровью, имуществу, 

если есть опасность реального ее исполнения, или применения насильственного 
воздействия, другими противоправными действиями выходу гражданина из рели-
гиозного объединения;

побуждение граждан к отказу от исполнения установленных законом граждан-
ских обязанностей и совершению иных противоправных действий.

3. Органы прокуратуры Российской Федерации, федеральный орган государ-
ственной регистрации и его территориальные органы, а также органы местного са-
моуправления вправе вносить в суд представление о ликвидации религиозной ор-
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ганизации либо о запрете деятельности религиозной организации или рели гиозной 
группы.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
4. Государственная регистрация религиозной организации в связи с ее лик-

видацией осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей», с учетом особенностей такой регистрации, установленных настоящим 
Федеральным законом.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Сведения и документы, необходимые для осуществления государственной ре-

гистрации религиозной организации в связи с ее ликвидацией, представляются 
в орган, принявший решение о государственной регистрации данной религиозной 
организации при ее создании.

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 
орган после принятия решения о государственной регистрации религиозной орга-
низации в связи с ее ликвидацией направляет в уполномоченный регистрирующий 
орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом 
функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
На основании указанного решения, принятого федеральным органом государ-

ственной регистрации или его территориальным органом, и представленных ими 
необходимых сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган 
в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых сведений 
и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответ-
ствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответ-
ствующей записи, сообщает об этом в орган, принявший указанное решение.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Порядок взаимодействия федерального органа государственной регистрации 

и его территориальных органов с уполномоченным регистрирующим органом по 
вопросам государственной регистрации религиозных организаций в связи с ликви-
дацией определяется Правительством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)
Государственная регистрация религиозной организации в связи с ее ликвида-

цией осуществляется в срок не более чем десять рабочих дней со дня представления 
всех оформленных в установленном порядке документов.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
5. Правоспособность ликвидируемой религиозной организации как юридиче-

ского лица прекращается, а имущество указанной религиозной организации рас-
пределяется в соответствии с ее уставом и гражданским законодательством Рос-
сийской Федерации.

6. Основания и порядок ликвидации религиозной организации по решению 
суда применяются также в отношении запрета деятельности религиозной группы.

7. Деятельность религиозного объединения может быть приостановлена, ре-
лигиозная организация может быть ликвидирована, а деятельность религиозного 
объединения, не являющегося религиозной организацией, может быть запрещена 
в порядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О противо-
действии экстремистской деятельности».

(пункт 7 введен Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
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Глава III. ПРАВА И УСЛОВИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Статья 15. Внутренние установления религиозных организаций

1. Религиозные организации действуют в соответствии со своими внутренними 
установлениями, если они не противоречат законодательству Российской Федера-
ции, и обладают правоспособностью, предусматриваемой в их уставах.

2. Государство уважает внутренние установления религиозных организаций, 
если указанные установления не противоречат законодательству Российской Фе-
дерации.

Статья 16. Религиозные обряды и церемонии

1. Религиозные организации вправе основывать и содержать культовые здания 
и сооружения, иные места и объекты, специально предназначенные для богослу-
жений, молитвенных и религиозных собраний, религиозного почитания (палом-
ничества).

2. Богослужения, другие религиозные обряды и церемонии беспрепятственно 
совершаются в культовых зданиях и сооружениях и на относящихся к ним террито-
риях, в иных местах, предоставленных религиозным организациям для этих целей, 
в местах паломничества, в учреждениях и на предприятиях религиозных организа-
ций, на кладбищах и в крематориях, а также в жилых помещениях.

3. Религиозные организации вправе проводить религиозные обряды в лечебно-
профилактических и больничных учреждениях, детских домах, домах-интернатах 
для престарелых и инвалидов, в учреждениях, исполняющих уголовные наказа-
ния в виде лишения свободы, по просьбам находящихся в них граждан в поме-
щениях, специально выделяемых администрацией для этих целей. Проведение 
религиозных обрядов в помещениях мест содержания под стражей допускается 
с соблюдением требований уголовно-процессуального законодательства Россий-
ской Федерации.

4. Командование воинских частей с учетом требований воинских уставов не 
препятствует участию военнослужащих в богослужениях, других религиозных об-
рядах и церемониях.

5. В иных случаях публичные богослужения, другие религиозные обряды и це-
ремонии осуществляются в порядке, установленном для проведения митингов, ше-
ствий и демонстраций.

Статья 17. Религиозная литература и предметы религиозного назначения

1. Религиозные организации вправе производить, приобретать, экспортировать, 
импортировать и распространять религиозную литературу, печатные, аудио- и ви-
деоматериалы и иные предметы религиозного назначения.

2. Религиозные организации пользуются исключительным правом учреждения 
организаций, издающих богослужебную литературу и производящих предметы 
культового назначения.

3. Литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, выпускаемые религиозны-
ми организациями, должны иметь маркировку с официальным полным наименова-
нием данной религиозной организации.
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Статья 18. Благотворительная и культурно-просветительская деятельность 
религиозных организаций

1. Религиозные организации вправе осуществлять благотворительную деятель-
ность как непосредственно, так и путем учреждения благотворительных организаций.

2. Для реализации своих уставных целей и задач религиозные организации 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют пра-
во создавать культурно-просветительские организации, образовательные и другие 
учреждения, а также учреждать средства массовой информации.

3. Государство оказывает содействие и поддержку благотворительной деятель-
ности религиозных организаций, а также реализации ими общественно значимых 
культурно-просветительских программ и мероприятий.

Статья 19. Учреждения профессионального религиозного образования

1. Религиозные организации в соответствии со своими уставами имеют ис-
ключительное право создавать учреждения профессионального религиозного об-
разования (духовные образовательные учреждения) для подготовки служителей 
и религиозного персонала.

2. Учреждения профессионального религиозного образования (духовные обра-
зовательные учреждения) подлежат регистрации в качестве религиозных органи-
заций и получают государственную лицензию на право осуществления образова-
тельной деятельности. Учреждения профессионального религиозного образования 
(духовные образовательные учреждения) вправе реализовывать на основе лицен-
зий образовательные программы в соответствии с требованиями федеральных го-
сударственных образовательных стандартов и в случае получения государственной 
аккредитации выдавать в установленном порядке документы государственного об-
разца о соответствующем уровне образования. Государственный статус учрежде-
ния профессионального религиозного образования (духовного образовательного 
учреждения) (тип, вид и категория образовательного учреждения, определяемые 
в соответствии с уровнем и направленностью реализуемых им образовательных 
программ) при его государственной аккредитации не устанавливается.

(в редакции Федерального закона от 28.02.2008 № 14-ФЗ)
3. Граждане, обучающиеся на очных отделениях учреждений профессиональ-

ного религиозного образования, которые имеют государственную лицензию, поль-
зуются льготами, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 06.07.2006 № 104-ФЗ)

Статья 20. Международные связи и контакты

1. Религиозные организации вправе устанавливать и поддерживать междуна-
родные связи и контакты, в том числе в целях паломничества, участия в собраниях 
и других мероприятиях, для получения религиозного образования, а также пригла-
шать для этих целей иностранных граждан.

2. Религиозные организации имеют исключительное право приглашать ино-
странных граждан в целях занятия профессиональной, в том числе проповедниче-
ской, религиозной деятельностью в данных организациях в соответствии с феде-
ральным законодательством.
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Статья 21. Право собственности религиозных организаций

1. В собственности религиозных организаций могут находиться здания, зе-
мельные участки, объекты производственного, социального, благотворительного, 
культурно-просветительского и иного назначения, предметы религиозного назна-
чения, денежные средства и иное имущество, необходимое для обеспечения их дея-
тельности, в том числе отнесенное к памятникам истории и культуры.

2. Религиозные организации обладают правом собственности на имущество, 
приобретенное или созданное ими за счет собственных средств, пожертвованное 
гражданами, организациями или переданное религиозным организациям в соб-
ственность государством либо приобретенное иными способами, не противореча-
щими законодательству Российской Федерации.

3. Передача в установленном порядке в собственность религиозным организа-
циям культовых зданий и сооружений с относящимися к ним земельными участка-
ми и иного имущества религиозного назначения, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, осуществляется безвозмездно.

(в редакции Федерального закона от 30.11.2010 № 328-ФЗ)
4. Религиозные организации могут иметь на праве собственности имущество за 

границей.
5. На движимое и недвижимое имущество богослужебного назначения не мо-

жет быть обращено взыскание по претензиям кредиторов. Перечень видов имуще-
ства богослужебного назначения, на которое не может быть обращено взыскание по 
претензиям кредиторов, устанавливается Правительством Российской Федерации 
по предложениям религиозных организаций.

Статья 22. Пользование имуществом, 
являющимся собственностью государства, граждан 

и их объединений

1. Религиозные организации вправе использовать для своих нужд земельные 
участки, здания и имущество, предоставляемые им государственными, муници-
пальными, общественными и иными организациями и гражданами, в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

2. Передача в установленном порядке в пользование религиозным организаци-
ям культовых зданий и сооружений с относящимися к ним земельными участками 
и иного имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, осуществляется безвозмездно.

(в редакции Федерального закона от 30.11.2010 № 328-ФЗ)

Статья 23. Предпринимательская деятельность религиозных организаций

Религиозные организации вправе осуществлять предпринимательскую де-
ятельность и создавать собственные предприятия в порядке, устанавливаемом за-
конодательством Российской Федерации.

Статья 24. Трудовые правоотношения в религиозных организациях

1. Религиозные организации в соответствии со своими уставами вправе заклю-
чать трудовые договоры (контракты) с работниками.
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2. Условия труда и его оплата устанавливаются в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации трудовым договором (контрактом) между религиоз-
ной организацией (работодателем) и работником.

3. На граждан, работающих в религиозных организациях по трудовым дого-
ворам (контрактам), распространяется законодательство Российской Федерации 
о труде.

4. Работники религиозных организаций, а также священнослужители подлежат 
социальному обеспечению, социальному страхованию и пенсионному обеспече-
нию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава IV. НАДЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СВОБОДЕ СОВЕСТИ, 

СВОБОДЕ ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ 
И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ

Статья 25. Осуществление надзора и контроля

1. Надзор за исполнением законодательства Российской Федерации о свободе 
совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях осуществляют 
органы прокуратуры Российской Федерации.

2. Орган, принявший решение о государственной регистрации религиозной ор-
ганизации, осуществляет контроль за соблюдением ею устава относительно целей 
и порядка ее деятельности.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 26. Ответственность за нарушение законодательства 
о свободе совести, свободе вероисповедания 

и о религиозных объединениях

Нарушение законодательства Российской Федерации о свободе совести, сво-
боде вероисповедания и о религиозных объединениях влечет за собой уголовную, 
административную и иную ответственность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Статья 27. Заключительные положения

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

2. Правительству Российской Федерации принять необходимые для реализа-
ции настоящего Федерального закона нормативные правовые акты.

3. Уставы и иные учредительные документы религиозных организаций, создан-
ных до вступления в силу настоящего Федерального закона, подлежат приведению 
в соответствие с настоящим Федеральным законом. Уставы и иные учредительные 
документы религиозных организаций до их приведения в соответствие с настоя-
щим Федеральным законом действуют лишь в той части, которая не противоречит 
настоящему Федеральному закону.



Перерегистрация религиозных организаций, в отношении которых имеются 
основания для их ликвидации либо запрета их деятельности, указанные в пункте 
2 статьи 14 настоящего Федерального закона, не производится. При отказе в пере-
регистрации по указанным основаниям федеральный орган юстиции или его терри-
ториальный орган в соответствующем субъекте Российской Федерации передает 
материалы в суд.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
Религиозные организации, не имеющие документа, подтверждающего их су-

ществование на соответствующей территории на протяжении не менее пятнадцати 
лет, пользуются правами юридического лица при условии их ежегодной перереги-
страции до наступления указанного пятнадцатилетнего срока*.

В данный период указанные религиозные организации не пользуются правами, 
предусмотренными пунктом 4 статьи 3, пунктами 3 и 4 статьи 5, пунктом 5 ста-
тьи 13, пунктом 3 статьи 16, пунктами 1 и 2 статьи 17, пунктом 2 статьи 18 (при-
менительно к образовательным учреждениям и средствам массовой информации), 
статьей 19 и пунктом 2 статьи 20 настоящего Федерального закона**.

4. Государственная перерегистрация религиозных организаций, созданных 
до вступления в силу настоящего Федерального закона, должна быть проведена 
не позднее 31 декабря 2000 года в соответствии с требованиями настоящего Фе-
дерального закона. По истечении указанного срока религиозные организации, не 
прошедшие перерегистрацию, подлежат ликвидации в судебном порядке по тре-
бованию федерального органа юстиции или его территориального органа в соот-
ветствующем субъекте Российской Федерации***.

(в редакции федеральных законов от 26.03.2000 № 45-ФЗ, от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
5. Признать утратившими силу Закон РСФСР «О свободе вероисповеданий» 

(Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 
1990, № 21, ст. 240; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 5, 
ст. 346) и Постановление Верховного Совета РСФСР «О порядке введения в дей-
ствие Закона РСФСР «О свободе вероисповеданий» (Ведомости Съезда народных 
депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 21, ст. 241) со дня вступ-
ления в силу настоящего Федерального закона.

Президент
Российской Федерации

Б. ЕЛЬЦИН
Москва, Кремль
26 сентября 1997 года
№ 125-ФЗ

* Абзац 3 пункта 3 статьи 27 подлежит применению в соответствии с его конституци-
он но-правовым смыслом, выявленным в Постановлении Конституционного Суда РФ 
от 23.11.1999 № 16-П. 

** Абзац 4 пункта 3 статьи 27 подлежит применению в соответствии с его конститу-
ционно-правовым смыслом, выявленным в Постановлении Конституционного Суда РФ 
от 23.11.1999 № 16-П. 

*** Пункт 4 статьи 27 подлежит применению в соответствии с его конституционно-право-
вым смыслом, выявленным в определении Конституционного Суда РФ от 07.02.2002 № 7-О. 
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11 июля 2001 года № 95-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ

Принят
Государственной Думой

21 июня 2001 года
Одобрен

Советом Федерации
29 июня 2001 года

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 25.07.2002 № 112-ФЗ, 
от 23.06.2003 № 85-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ, от 20.12.2004 № 168-ФЗ,
от 28.12.2004 № 183-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 31.12.2005 № 202-ФЗ, 
от 12.07.2006 № 106-ФЗ, от 30.12.2006 № 274-ФЗ, от 26.04.2007 № 64-ФЗ,
от 22.07.2008 № 144-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 05.04.2009 № 42-ФЗ, 
от 28.04.2009 № 75-ФЗ, от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 19.07.2009 № 196-ФЗ,

от 17.12.2009 № 319-ФЗ, от 06.05.2010 № 80-ФЗ, от 04.06.2010 № 116-ФЗ, 
от 03.11.2010 № 289-ФЗ, от 05.04.2011 № 44-ФЗ, от 23.07.2011 № 259-ФЗ, 

с изменениями, внесенными Федеральным законом от 20.10.2011 № 287-ФЗ)

В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопар-
тийность. Исходя из этого конституционного принципа государством гарантирует-
ся равенство политических партий перед законом независимо от изложенных в их 
учредительных и программных документах идеологии, целей и задач.

Государством обеспечивается соблюдение прав и законных интересов полити-
ческих партий.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются обще-
ственные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами Российской 
Федерации права на объединение в политические партии и особенностями созда-
ния, деятельности, реорганизации и ликвидации политических партий в Россий-
ской Федерации.

Статья 2. Право граждан Российской Федерации 
на объединение в политические партии

Право граждан Российской Федерации на объединение в политические партии 
включает в себя право создавать на добровольной основе политические партии 
в соответствии со своими убеждениями, право вступать в политические партии 
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либо воздерживаться от вступления в политические партии, право участвовать 
в деятельности политических партий в соответствии с их уставами, а также право 
беспрепятственно выходить из политических партий.

Статья 3. Понятие политической партии и ее структура

1. Политическая партия — это общественное объединение, созданное в целях 
участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посред-
ством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных 
и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представле-
ния интересов граждан в органах государственной власти и органах местного са-
моуправления.

2. Политическая партия должна отвечать следующим требованиям:
а) политическая партия должна иметь региональные отделения более чем в по-

ловине субъектов Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Феде-
рации может быть создано только одно региональное отделение данной политиче-
ской партии;

б) в политической партии должно состоять:
до 1 января 2010 года — не менее пятидесяти тысяч членов политической пар-

тии, при этом более чем в половине субъектов Российской Федерации политиче-
ская партия должна иметь региональные отделения численностью не менее пяти-
сот членов политической партии в соответствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего 
Федерального закона. В остальных региональных отделениях численность каждо-
го из них не может составлять менее двухсот пятидесяти членов политической пар-
тии в соответствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего Федерального закона;

с 1 января 2010 года до 1 января 2012 года — не менее сорока пяти тысяч членов 
политической партии, при этом более чем в половине субъектов Российской Фе-
дерации политическая партия должна иметь региональные отделения численно-
стью не менее четырехсот пятидесяти членов политической партии в соответствии 
с пунктом 6 статьи 23 настоящего Федерального закона. В остальных региональ-
ных отделениях численность каждого из них не может составлять менее двухсот 
членов политической партии в соответствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего Фе-
дерального закона;

с 1 января 2012 года — не менее сорока тысяч членов политической партии, при 
этом более чем в половине субъектов Российской Федерации политическая партия 
должна иметь региональные отделения численностью не менее четырехсот членов 
политической партии в соответствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего Федераль-
ного закона. В остальных региональных отделениях численность каждого из них 
не может составлять менее ста пятидесяти членов политической партии в соответ-
ствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего Федерального закона;

в) руководящие и иные органы политической партии, ее региональные отделе-
ния и иные структурные подразделения должны находиться на территории Рос-
сийской Федерации.

(пункт 2 в редакции Федерального закона от 28.04.2009 № 75-ФЗ)
3. Под региональным отделением политической партии в настоящем Феде-

ральном законе понимается структурное подразделение политической партии, 
созданное по решению ее уполномоченного руководящего органа и осуществля-
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ющее свою деятельность на территории субъекта Российской Федерации. 
В субъекте Российской Федерации, в состав которого входит (входят) автоном-
ный округ (автономные округа), может быть создано единое региональное от-
деление политической партии. Иные структурные подразделения политической 
партии (местные и первичные отделения) создаются в случаях и порядке, преду-
смотренных ее уставом.

4. Цели и задачи политической партии излагаются в ее уставе и программе.
Основными целями политической партии являются:
формирование общественного мнения;
политическое образование и воспитание граждан;
выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведе-

ние этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной 
власти;

выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах Президента Рос-
сийской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, в законодательные (представительные) органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, выборных должностных лиц 
местного самоуправления и в представительные органы муниципальных образо-
ваний, участие в указанных выборах, а также в работе избранных органов.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
5. Под политической партией, представленной в Государственной Думе Феде-

рального Собрания Российской Федерации, в настоящем Федеральном законе по-
нимается политическая партия, федеральный список кандидатов которой допущен 
к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации (с изменениями, внесенными Федеральным за-
коном от 20.10.2011 № 287-ФЗ).

Под политической партией, представленной в законодательном (представи-
тельном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, в на-
стоящем Федеральном законе понимается политическая партия, список кандида-
тов которой допущен к распределению депутатских мандатов в законодательном 
(представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации, или политическая партия, списку кандидатов которой 
передан депутатский мандат в соответствии с законом субъекта Российской Фе-
дерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 Федерального закона от 12 июня 
2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации».

(пункт 5 введен Федеральным законом от 04.06.2010 № 116-ФЗ)

Статья 4. Законодательство Российской Федерации о политических партиях

Деятельность политических партий основывается на Конституции Российской 
Федерации и регулируется федеральными конституционными законами, настоя-
щим Федеральным законом и иными федеральными законами.



159

Статья 5. Территориальная сфера деятельности политической партии

Политическая партия вправе осуществлять свою деятельность на всей террито-
рии Российской Федерации.

Статья 6. Наименование политической партии

1. В наименовании политической партии, как полном, так и сокращенном, не 
допускается использование наименований иных существующих в Российской Фе-
дерации политических партий и других общероссийских общественных объедине-
ний, а также политических партий, прекративших свою деятельность вследствие 
ликвидации в связи с нарушением пункта 1 статьи 9 настоящего Федерального 
закон а.

2. В наименовании политической партии не допускается использование на-
именований органов государственной власти и органов местного самоуправления, 
а также имени и (или) фамилии гражданина.

3. Региональные отделения и иные структурные подразделения политической 
партии используют наименование этой политической партии с указанием своей 
территориальной принадлежности.

4. Политическая партия может использовать в своем наименовании слова 
«Россия», «Российская Федерация» и образованные на их основе слова и словосо-
четания.

5. Наименование политической партии должно соответствовать требованиям 
законодательства Российской Федерации об охране интеллектуальной собствен-
ности и (или) авторских прав. Запрещается использовать наименование полити-
ческой партии, оскорбляющее расовые, национальные или религиозные чувства.

6. Общественные объединения, не являющиеся политическими партиями, не 
могут использовать в своем наименовании слово «партия».

Статья 7. Символика политической партии

1. Политическая партия может иметь свои эмблему и иные символы, точное 
описание которых должно содержаться в уставе политической партии. Символика 
политической партии не должна совпадать с государственной символикой Россий-
ской Федерации, государственной символикой субъектов Российской Федерации, 
символикой муниципальных образований, а также с государственной символикой 
иностранных государств.

2. В качестве эмблемы и иных символов политической партии не могут быть 
использованы эмблемы и иные символы существующих в Российской Федерации 
политических партий и других общероссийских общественных объединений, а так-
же эмблемы и иные символы организаций, деятельность которых на территории 
Российской Федерации запрещена.

3. Символика политической партии должна соответствовать требованиям за-
конодательства Российской Федерации об охране интеллектуальной собственно-
сти и (или) авторских прав. Запрещается использовать символику, оскорбляющую 
или порочащую Государственный флаг Российской Федерации, Государственный 
герб Российской Федерации, Государственный гимн Российской Федерации, фла-
ги, гербы, гимны субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, 
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иностранных государств, религиозные символы, а также символы, оскорбляющие 
расовые, национальные или религиозные чувства.

Статья 8. Основные принципы деятельности политических партий

1. Деятельность политических партий основывается на принципах доброволь-
ности, равноправия, самоуправления, законности и гласности. Политические пар-
тии свободны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов 
деятельности, за исключением ограничений, установленных настоящим Федераль-
ным законом.

2. Деятельность политических партий не должна нарушать права и свободы че-
ловека и гражданина, гарантированные Конституцией Российской Федерации.

3. Политические партии действуют гласно, информация об их учредительных 
и программных документах является общедоступной.

4. Политические партии должны создавать мужчинам и женщинам, гражданам 
Российской Федерации разных национальностей, являющимся членами полити-
ческой партии, равные возможности для представительства в руководящих орга-
нах политической партии, в списках кандидатов в депутаты и на иные выборные 
должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Статья 9. Ограничения на создание и деятельность политических партий

1. Запрещаются создание и деятельность политических партий, цели или дей-
ствия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности.

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
2. Включение в уставы и программы политических партий положений о защите 

идей социальной справедливости, равно как и деятельность политических партий, 
направленная на защиту социальной справедливости, не может рассматриваться 
как разжигание социальной розни.

3. Не допускается создание политических партий по признакам профессио-
нальной, расовой, национальной или религиозной принадлежности*.

Под признаками профессиональной, расовой, национальной или религиозной 
принадлежности в настоящем Федеральном законе понимается указание в уста-
ве и программе политической партии целей защиты профессиональных, расовых, 
национальных или религиозных интересов, а также отражение указанных целей 
в наименовании политической партии.

Политическая партия не должна состоять из лиц одной профессии.
4. Структурные подразделения политических партий создаются и действуют 

только по территориальному признаку. Не допускается создание структурных 
подразделений политических партий в органах государственной власти и органах 
местного самоуправления, в Вооруженных Силах Российской Федерации, в право-
охранительных и иных государственных органах, в государственных и негосудар-
ственных организациях.

* Постановлением Конституционного Суда РФ от 15.12.2004 № 18-П пункт 3 статьи 
9 признан не противоречащим Конституции РФ в части, не допускающей создание полити-
ческих партий по признакам национальной или религиозной принадлежности. 
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5. Не допускается деятельность политических партий и их структурных подраз-
делений в органах государственной власти и органах местного самоуправления (за 
исключением законодательных (представительных) органов государственной вла-
сти и представительных органов муниципальных образований), в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, в правоохранительных и иных государственных ор-
ганах, в аппаратах законодательных (представительных) органов государственной 
власти, в государственных организациях. Запрещается вмешательство политиче-
ских партий в учебный процесс образовательных учреждений.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
6. Создание и деятельность на территории Российской Федерации политиче-

ских партий иностранных государств и структурных подразделений указанных 
партий не допускаются.

7. В случае введения на всей территории Российской Федерации или в ее от-
дельных местностях чрезвычайного или военного положения деятельность поли-
тических партий осуществляется в соответствии с федеральным конституционным 
законом о чрезвычайном или военном положении.

Статья 10. Государство и политические партии

1. Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в де-
ятельность политических партий, равно как и вмешательство политических партий 
в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допуска-
ется.

2. Вопросы, затрагивающие интересы политических партий, решаются органа-
ми государственной власти и органами местного самоуправления с участием соот-
ветствующих политических партий или по согласованию с ними.

3. Лица, замещающие государственные или муниципальные должности, и лица, 
находящиеся на государственной или муниципальной службе, не вправе исполь-
зовать преимущества своего должностного или служебного положения в интере-
сах политической партии, членами которой они являются, либо в интересах любой 
иной политической партии. Указанные лица, за исключением депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов иных 
законодательных (представительных) органов государственной власти и депута-
тов представительных органов муниципальных образований, не могут быть свя-
заны решениями политической партии при исполнении своих должностных или 
служебных обязанностей.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
4. Президент Российской Федерации вправе приостанавливать свое членство 

в политической партии на срок осуществления своих полномочий.

Глава II. СОЗДАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ

Статья 11. Способы создания политической партии

1. Политическая партия создается свободно, без разрешений органов государ-
ственной власти и должностных лиц. Политическая партия может быть создана на 
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учредительном съезде политической партии либо путем преобразования в полити-
ческую партию общероссийской общественной организации или общероссийского 
общественного движения на съезде общероссийской общественной организации 
или общероссийского общественного движения.

2. Политическая партия считается созданной со дня принятия учредительным 
съездом решений о создании политической партии, об образовании ее региональ-
ных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации, о при-
нятии устава политической партии и о принятии ее программы, о формировании 
руководящих и контрольно-ревизионных органов политической партии. Делегаты 
учредительного съезда политической партии являются учредителями политиче-
ской партии.

3. Со дня создания политическая партия осуществляет организационную 
и информационно-пропагандистскую деятельность, связанную с формированием 
региональных отделений политической партии и получением политической пар-
тией документа, подтверждающего факт внесения записи о ней в единый государ-
ственный реестр юридических лиц.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. В случае преобразования в политическую партию общероссийской обще-

ственной организации или общероссийского общественного движения съезд об-
щероссийской общественной организации или общероссийского общественного 
движения принимает решения о преобразовании общероссийской общественной 
организации или общероссийского общественного движения в политическую пар-
тию, о преобразовании их региональных подразделений в субъектах Российской 
Федерации в региональные отделения политической партии, о принятии устава 
политической партии и о принятии ее программы, о формировании руководящих 
и контрольно-ревизионных органов политической партии.

5. При создании политической партии путем преобразования в политическую 
партию общероссийской общественной организации или общероссийского обще-
ственного движения политическая партия считается созданной со дня внесения со-
ответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц.

Статья 12. Организационный комитет

1. Для подготовки, созыва и проведения учредительного съезда политической 
партии гражданами Российской Федерации, имеющими право быть членами поли-
тической партии, образуется организационный комитет в составе не менее десяти 
человек*.

2. Организационный комитет уведомляет в письменной форме федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций в сфе-
ре регистрации политических партий (далее — федеральный уполномоченный 
орган), о своем намерении создать политическую партию и указывает ее предпо-
лагаемое наименование. Вместе с уведомлением в указанный орган направляются:

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

* Срок деятельности организационных комитетов, образованных для подготовки, со-
зыва и проведения учредительных съездов политических партий до вступления в силу Фе-
дерального закона от 20.12.2004 № 168-ФЗ, продлевается на шесть месяцев. 
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а) сведения не менее чем о десяти членах организационного комитета (фами-
лии, имена, отчества, даты рождения, гражданство, контактные телефоны);

б) протокол собрания организационного комитета, в котором указываются 
цель его создания, срок полномочий (но не более одного года), место нахождения, 
порядок использования денежных средств и иного имущества организационного 
комитета, а также сведения о члене организационного комитета, уполномоченном 
открыть расчетный счет для формирования средств организационного комитета 
и заключать гражданско-правовые договоры для обеспечения его деятельности 
(далее — уполномоченное лицо организационного комитета) (фамилия, имя, отче-
ство, дата рождения, адрес места жительства, гражданство, серия и номер паспорта 
или заменяющего его документа, контактный телефон).

3. Федеральный уполномоченный орган или территориальный орган федераль-
ного регистрирующего органа (далее — территориальный орган) в день получения 
уведомления и иных документов, указанных в пункте 2 настоящей статьи, выдает 
уполномоченному лицу организационного комитета документ, подтверждающий 
их представление.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. Организационный комитет в течение месяца со дня выдачи ему документа, 

указанного в пункте 3 настоящей статьи, публикует в одном или нескольких обще-
российских периодических печатных изданиях сведения о намерении создать по-
литическую партию и о представлении в федеральный уполномоченный орган со-
ответствующих документов.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 13. Деятельность организационного комитета

1. Организационный комитет самостоятельно определяет порядок своей деятель-
ности. В течение срока своих полномочий организационный комитет проводит учре-
дительный съезд политической партии. В этих целях организационный комитет:

осуществляет организационную и информационно-пропагандист скую деятель-
ность, направленную на формирование в субъектах Российской Федерации регио-
нальных отделений создаваемой политической партии, в том числе проводит со-
брания сторонников создаваемой политической партии для избрания делегатов на 
учредительный съезд политической партии;

открывает через уполномоченное лицо организационного комитета расчетный 
счет в одной из кредитных организаций Российской Федерации и сообщает об этом 
в федеральный уполномоченный орган.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
2. Средства организационного комитета формируются из пожертвований поли-

тическим партиям, сбор которых осуществляется в соответствии с требованиями 
статьи 30 настоящего Федерального закона.

3. После проведения учредительного съезда политической партии организа-
ционный комитет прекращает свою деятельность. При этом денежные средства 
и иное имущество организационного комитета, а также финансовый отчет об их 
использовании, в котором указываются источники поступления денежных средств 
и иного имущества, передаются созданной политической партии.
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4. В случае, если организационным комитетом в течение срока его полномочий 
не будет проведен учредительный съезд политической партии, по истечении этого 
срока организационный комитет прекращает свою деятельность. При этом остав-
шиеся денежные средства организационного комитета передаются жертвователям 
пропорционально внесенным пожертвованиям, иное имущество возвращается 
жертвователям. В случае невозможности возврата оставшиеся денежные средства 
и иное имущество организационного комитета обращаются в доход Российской 
Федерации.

Статья 14. Учредительный съезд политической партии либо съезд 
общероссийской общественной организации или общероссийского 

общественного движения, созываемый для их преобразования 
в политическую партию

1. Сведения о месте и дате проведения учредительного съезда политической 
партии либо съезда общероссийской общественной организации или общероссий-
ского общественного движения, созываемого для их преобразования в политиче-
скую партию, организационный комитет либо общероссийская общественная ор-
ганизация или общероссийское общественное движение публикует в «Российской 
газете» или иных общероссийских периодических печатных изданиях. Указанные 
сведения публикуются не позднее чем за месяц до дня созыва учредительного съез-
да политической партии либо съезда общероссийской общественной организации 
или общероссийского общественного движения, созываемого для их преобразова-
ния в политическую партию.

«Российская газета» обязана на безвозмездной основе опубликовать сведения 
о месте и дате проведения учредительного съезда политической партии либо съезда 
общероссийской общественной организации или общероссийского общественного 
движения, созываемого для их преобразования в политическую партию, в течение 
двух недель со дня представления в издание данных сведений.

2. Учредительный съезд политической партии считается правомочным в слу-
чае, если в его работе приняли участие делегаты, представляющие более чем поло-
вину субъектов Российской Федерации и преимущественно проживающие в этих 
субъектах Российской Федерации. Норма представительства делегатов учреди-
тельного съезда устанавливается организационным комитетом из расчета, что каж-
дый из указанных субъектов Российской Федерации должен быть представлен не 
менее чем тремя делегатами. Решения учредительного съезда политической пар-
тии, предусмотренные пунктом 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, при-
нимаются большинством голосов делегатов учредительного съезда политической 
партии.

3. Решение о преобразовании общероссийской общественной организации 
или общероссийского общественного движения в политическую партию и иные 
решения принимаются съездом общероссийской общественной организации или 
общероссийского общественного движения в соответствии с их уставами. Съезд 
общероссийской общественной организации или общероссийского общественно-
го движения считается правомочным, если в его работе приняли участие делега-
ты, представляющие находящиеся на территориях более чем половины субъектов 
Российской Федерации региональные отделения общероссийской общественной 
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организации или общероссийского общественного движения и преимущественно 
проживающие в этих субъектах Российской Федерации. Норма представительства 
делегатов съезда устанавливается из расчета не менее трех делегатов от каждого из 
указанных региональных отделений. Создание организационного комитета в слу-
чае преобразования общероссийской общественной организации или общероссий-
ского общественного движения в политическую партию не требуется.

4. Утратил силу. — Федеральный закон от 03.11.2010 № 289-ФЗ.

Глава III. ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ

Статья 15. Государственная регистрация политической партии 
и ее региональных отделений*

1. Политическая партия и ее региональные отделения подлежат государствен-
ной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» с учетом 
установленного настоящим Федеральным законом специального порядка госу-
дарственной регистрации политической партии и ее региональных отделений. По-
литическая партия и ее региональные отделения осуществляют свою деятельность 
в полном объеме, в том числе как юридические лица, с момента государственной 
регистрации. Подтверждением государственной регистрации политической пар-
тии или ее регионального отделения является документ, подтверждающий факт 
внесения записи о политической партии или ее региональном отделении в единый 
государственный реестр юридических лиц.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
2. Решение о государственной регистрации политической партии и ее регио-

нальных отделений принимается соответственно федеральным уполномоченным 
органом и его территориальными органами (далее — уполномоченные органы). 
Внесение в единый государственный реестр юридических лиц сведений о создании, 
реорганизации и ликвидации политической партии и ее региональных отделений, 
а также иных предусмотренных федеральными законами сведений осуществляется 
уполномоченным в соответствии со статьей 2 Федерального закона «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
федеральным органом исполнительной власти (далее — регистрирующий орган) на 
основании принимаемого федеральным уполномоченным органом или его терри-
ториальным органом решения о соответствующей государственной регистрации. 
При этом порядок взаимодействия уполномоченных органов с регистриру ющим 
органом по вопросам государственной регистрации политической партии и ее ре-
гиональных отделений определяется Правительством Российской Федерации.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ)

* Политические партии, созданные до вступления в силу Федерального закона 
от 20.12.2004 № 168-ФЗ, но не прошедшие государственную регистрацию, должны предста-
вить в федеральный уполномоченный орган документы, необходимые для государственной 
регистрации политической партии, до 1 января 2006 года. 
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3. Документы, необходимые для государственной регистрации политической 
партии, представляются в федеральный уполномоченный орган не позднее чем че-
рез шесть месяцев со дня проведения учредительного съезда политической партии 
либо съезда общероссийской общественной организации или общероссийского об-
щественного движения, принявшего решение о преобразовании общероссийской 
общественной организации или общероссийского общественного движения в по-
литическую партию.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. Государственная регистрация региональных отделений политической пар-

тии осуществляется после государственной регистрации политической партии, 
при этом более чем в половине субъектов Российской Федерации государственная 
регистрация региональных отделений политической партии должна быть осущест-
влена не позднее чем через шесть месяцев со дня государственной регистрации по-
литической партии.

5. Федеральный уполномоченный орган или его территориальный орган при 
установлении соответствия документов, необходимых для государственной ре-
гистрации политической партии или ее регионального отделения, требованиям 
настоящего Федерального закона принимает решение о государственной реги-
страции политической партии или ее регионального отделения и направляет в ре-
гистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления 
данным органом функций по ведению единого государственного реестра юриди-
ческих лиц.

На основании указанного решения, принятого федеральным уполномоченным 
органом или его территориальным органом, и представленных ими необходимых 
сведений и документов регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих 
дней со дня получения необходимых сведений и документов вносит в единый госу-
дарственный реестр юридических лиц запись о политической партии или ее регио-
нальном отделении и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения такой 
записи, сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистра-
ции политической партии или ее регионального отделения.

Федеральный уполномоченный орган или его территориальный орган не 
позднее чем через три рабочих дня со дня получения от регистрирующего ор-
гана информации о внесенной в единый государственный реестр юридических 
лиц записи о политической партии или ее региональном отделении выдает 
уполномоченному лицу политической партии или ее регионального отделения 
документ, подтверждающий факт внесения соответствующей записи в единый 
государственный реестр юридических лиц. При этом в случае, если не принято 
решение об отказе в государственной регистрации политической партии или ее 
регионального отделения, указанный документ должен быть выдан не позднее 
чем через месяц со дня подачи соответствующего заявления о государственной 
регистрации.

(пункт 5 в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
6. В случае, если политическая партия в течение месяца со дня истечения сро-

ка, предусмотренного пунктом 4 настоящей статьи, не представит в федеральный 
уполномоченный орган копии документов о государственной регистрации ее ре-
гиональных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации, 
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документ о государственной регистрации политической партии признается утра-
тившим силу, а запись о создании данной политической партии исключается из 
единого государственного реестра юридических лиц.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
7. Сроки, предусмотренные пунктами 4 и 6 настоящей статьи, продлеваются 

в случае, если решение об отказе в государственной регистрации регионального от-
деления политической партии обжаловано в суд и на день истечения указанных 
сроков решение суда не вступило в законную силу.

8. В случае, если уставом политической партии предусмотрено наделение пра-
вом юридического лица иного структурного подразделения политической партии, 
государственная регистрация такого структурного подразделения осуществляет-
ся в порядке, предусмотренном для государственной регистрации регионального 
отделения политической партии. В этом случае на структурное подразделение 
политической партии распространяются требования, установленные настоящим 
Федеральным законом для государственной регистрации региональных отделений 
политической партии, за исключением подпунктов «а» и «б» пункта 2 статьи 3 на-
стоящего Федерального закона.

(в редакции Федерального закона от 28.04.2009 № 75-ФЗ)
9. За государственную регистрацию политической партии и ее региональных 

отделений взимается государственная пошлина в порядке, предусмотренном зако-
нодательством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
Абзац исключен. — Федеральный закон от 21.03.2002 № 31-ФЗ.
10. Политическая партия не позднее чем через 15 дней со дня получения доку-

мента о ее государственной регистрации, предусмотренного пунктом 1 настоящей 
статьи, представляет основные положения своей программы в «Российскую газе-
ту» для опубликования. «Российская газета» обязана не позднее чем через 15 дней 
со дня представления политической партией указанных положений опубликовать 
их на безвозмездной основе в объеме не менее двухсот газетных строк.

(пункт 10 введен Федеральным законом от 03.11.2010 № 289-ФЗ)

Статья 16. Документы, представляемые для государственной регистрации 
политической партии, созданной на учредительном съезде 

политической партии

1. Для государственной регистрации политической партии, созданной на учре-
дительном съезде политической партии, в федеральный уполномоченный орган 
представляются следующие документы:

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
а) заявление, подписанное уполномоченными лицами политической партии, 

с указанием их фамилий, имен, отчеств, адресов места жительства и контактных 
телефонов;

б) устав политической партии в двух экземплярах, сброшюрованный, пронуме-
рованный, заверенный уполномоченными лицами политической партии, а также 
текст устава в машиночитаемом виде;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
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в) программа политической партии, заверенная уполномоченными лицами по-
литической партии, а также текст программы в машиночитаемом виде;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
г) заверенные уполномоченными лицами политической партии копии реше-

ний учредительного съезда политической партии о создании политической партии, 
о принятии устава политической партии и о принятии ее программы, о создании 
региональных отделений политической партии, о формировании ее руководящих 
и контрольно-ревизионных органов с указанием данных о представительстве деле-
гатов на этом съезде и результатах голосования;

д) документ об уплате государственной пошлины;
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
е) сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководя-

щего органа политической партии, по которому осуществляется связь с политиче-
ской партией;

(подпункт «е» в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
ж) экземпляр общероссийского периодического печатного издания, в котором 

опубликованы сведения о месте и дате проведения учредительного съезда полити-
ческой партии;

з) заверенные уполномоченными лицами региональных отделений политиче-
ской партии копии протоколов проведенных более чем в половине субъектов Рос-
сийской Федерации конференций или общих собраний региональных отделений 
политической партии с указанием численности членов политической партии в ее 
региональных отделениях, соответствующей требованиям пункта 2 статьи 3 на-
стоящего Федерального закона, а также места нахождения руководящих органов 
региональных отделений политической партии.

2. Федеральный уполномоченный орган в день получения документов и мате-
риалов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, выдает уполномоченным лицам 
политической партии документ, подтверждающий их получение. Федеральный 
уполномоченный орган не вправе требовать от политической партии представле-
ния документов, не предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи для государ-
ственной регистрации политической партии.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

Статья 17. Документы, представляемые для государственной регистрации 
политической партии, созданной путем преобразования в политическую 

партию общероссийской общественной организации 
или общероссийского общественного движения

1. Для государственной регистрации политической партии, созданной путем 
преобразования в политическую партию общероссийской общественной организа-
ции или общероссийского общественного движения, в федеральный уполномочен-
ный орган представляются следующие документы:

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
а) заявление, подписанное уполномоченными лицами общероссийской обще-

ственной организации, общероссийского общественного движения или иного орга-
на, ответственными за их преобразование в политическую партию, с указанием фа-
милий, имен, отчеств, адресов места жительства и контактных телефонов таких лиц;
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б) устав политической партии в двух экземплярах, сброшюрованный, пронуме-
рованный, заверенный уполномоченными лицами общероссийской общественной 
организации, общероссийского общественного движения или иного органа, от-
ветственными за их преобразование в политическую партию, а также текст устава 
в машиночитаемом виде;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
в) программа политической партии, заверенная уполномоченными лицами об-

щероссийской общественной организации, общероссийского общественного дви-
жения или иного органа, ответственными за их преобразование в политическую 
партию, а также текст программы в машиночитаемом виде;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
г) заверенные уполномоченными лицами общероссийской общественной 

организации, общероссийского общественного движения или иного органа, от-
ветственными за их преобразование в политическую партию, копии решений 
съезда общероссийской общественной организации или общероссийского обще-
ственного движения об их преобразовании в политическую партию, о принятии 
устава политической партии и о принятии ее программы, о преобразовании ре-
гиональных отделений общероссийской общественной организации или обще-
российского общественного движения в региональные отделения политической 
партии, о формировании ее руководящих и контрольно-ревизионных органов 
с указанием данных о представительстве делегатов на этом съезде и результатах 
голосования;

д) документ об уплате государственной пошлины;
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
е) сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководя-

щего органа политической партии, по которому осуществляется связь с политиче-
ской партией;

(подпункт «е» в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
ж) экземпляр общероссийского периодического печатного издания, в котором 

опубликованы сведения о месте и дате проведения съезда общероссийской обще-
ственной организации или общероссийского общественного движения, созываемо-
го для их преобразования в политическую партию;

з) заверенные уполномоченными лицами региональных отделений общерос-
сийской общественной организации или общероссийского общественного движе-
ния копии протоколов проведенных более чем в половине субъектов Российской 
Федерации конференций или общих собраний региональных отделений обще-
российской общественной организации или общероссийского общественного дви-
жения с решениями о преобразовании региональных отделений общероссийской 
общественной организации или общероссийского общественного движения в ре-
гиональные отделения политической партии и с указанием численности членов по-
литической партии в ее региональных отделениях, соответствующей требованиям 
пункта 2 статьи 3 настоящего Федерального закона, а также места нахождения ру-
ководящих органов региональных отделений политической партии;

и) передаточный акт общероссийской общественной организации или обще-
российского общественного движения, составленный в соответствии с Граждан-
ским кодексом Российской Федерации.
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2. Федеральный уполномоченный орган в день получения документов и мате-
риалов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, выдает уполномоченным лицам 
политической партии документ, подтверждающий их получение. Федеральный 
уполномоченный орган не вправе требовать от политической партии представле-
ния документов, не предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи для государ-
ственной регистрации политической партии.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

Статья 18. Документы, 
представляемые для государственной регистрации 

регионального отделения политической партии

1. Для государственной регистрации регионального отделения политической 
партии в территориальный орган представляются следующие документы:

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
а) копия решения учредительного съезда политической партии либо съезда 

общероссийской общественной организации или общероссийского общественного 
движения о создании (преобразовании) региональных (территориальных) отде-
лений политической партии либо копия решения уполномоченного органа поли-
тической партии о создании (преобразовании) региональных (территориальных) 
отделений политической партии;

б) заверенная уполномоченными лицами политической партии копия докумен-
та о государственной регистрации политической партии;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
в) заверенные уполномоченными лицами политической партии копии устава 

и программы политической партии;
г) заверенная уполномоченными лицами регионального отделения политиче-

ской партии копия протокола конференции или общего собрания регионального 
отделения политической партии с указанием численности членов политической 
партии в ее региональном отделении, а также места нахождения руководящих ор-
ганов регионального отделения политической партии;

д) документ об уплате государственной пошлины;
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
е) сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководя-

щего органа регионального отделения политической партии, по которому осущест-
вляется связь с региональным отделением политической партии;

(подпункт «е» в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
ж) список членов регионального отделения политической партии*.
(подпункт «ж» введен Федеральным законом от 20.12.2004 № 168-ФЗ)

* Постановлением Конституционного Суда РФ от 16.07.2007 № 11-П положения под-
пункта «ж» пункта 1 статьи 18 и подпунктов «г», «д» пункта 3 статьи 41, регулирующие 
условия и порядок государственной регистрации регионального отделения политической 
партии, а также последствия изменения статуса политической партии, не отвечающей тре-
бованиям, предъявляемым к политической партии, находящиеся в нормативном единстве 
с положениями абзаца третьего пункта 2 статьи 3 данного документа, которыми устанав-
ливаются требования к численности политической партии и ее региональных отделений, 
признаны не противоречащими Конституции РФ. 
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2. Территориальный орган в день получения документов, указанных в пунк-
те 1 настоящей статьи, выдает уполномоченным лицам политической партии до-
кумент, подтверждающий их получение. Территориальный орган не вправе тре-
бовать от политической партии представления документов, не предусмотренных 
пунктом 1 настоящей статьи для государственной регистрации регионального от-
деления политической партии.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 19. Сведения о зарегистрированных политических партиях

1. Сведения о создании и ликвидации политических партий публикуются в об-
щероссийских периодических печатных изданиях.

2. Регистрирующий орган вносит записи о государственной регистрации поли-
тических партий и их региональных отделений в единый государственный реестр 
юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
3. В течение двух месяцев со дня вступления в силу настоящего Федераль-

ного закона федеральный уполномоченный орган открывает специальный сайт 
в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования и публикует 
адрес этого сайта в «Российской газете».

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. Федеральный уполномоченный орган ежегодно публикует перечень по-

литических партий и их региональных отделений по состоянию на 1 января 
в общероссийских периодических печатных изданиях и размещает этот перечень 
с указанием даты регистрации каждой политической партии и каждого ее регио-
нального отделения, а также тексты уставов и программ политических партий на 
специальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети общего поль-
зования. В случае внесения изменений в устав политической партии федераль-
ный уполномоченный орган размещает на указанном сайте текст устава с учетом 
этих изменений в пятидневный срок со дня государственной регистрации изме-
нений, внесенных в устав политической партии. На указанном сайте ежегодно 
размещаются также сводные финансовые отчеты политических партий, контакт-
ные телефоны постоянно действующих руководящих органов политических пар-
тий и их региональных отделений и иная открытая информация о политических 
партиях.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ, 
от 23.07.2011 № 259-ФЗ)

5. Уполномоченные органы по запросам соответствующих избирательных ко-
миссий представляют им в десятидневный срок со дня получения запроса списки 
отвечающих требованиям пункта 2 статьи 36 настоящего Федерального закона по-
литических партий и их региональных отделений по состоянию на день получения 
соответствующего запроса.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
6. Информация о членах политической партии, представляемая для сведения 

в уполномоченные органы, относится к информации с ограниченным доступом. 
Разглашение информации, указанной в настоящем пункте, без согласия соответ-
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ствующих членов политической партии влечет за собой ответственность, установ-
ленную законодательством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
7. Федеральный уполномоченный орган представляет в Центральную избира-

тельную комиссию Российской Федерации заверенную копию устава политической 
партии в печатном и машиночитаемом виде в пятидневный срок со дня государ-
ственной регистрации политической партии либо изменений, внесенных в ее устав.

(пункт 7 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ)

Статья 20. Основания для отказа в государственной регистрации политической 
партии или ее регионального отделения

1. Политической партии может быть отказано в государственной регистрации 
в случае, если:

а) положения устава политической партии противоречат Конституции Россий-
ской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федераль-
ному закону и иным федеральным законам;

б) наименование и (или) символика политической партии не соответствуют 
требованиям статей 6 и 7 настоящего Федерального закона;

в) не представлены документы, необходимые в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом для государственной регистрации политической партии;

г) федеральным уполномоченным органом установлено, что содержащаяся 
в представленных для государственной регистрации политической партии докумен-
тах информация не соответствует требованиям настоящего Федерального закона;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
д) нарушены установленные настоящим Федеральным законом сроки пред-

ставления документов, необходимых для государственной регистрации политиче-
ской партии.

2. Региональному отделению политической партии может быть отказано в госу-
дарственной регистрации в случае, если:

а) не представлены документы, необходимые в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом для государственной регистрации регионального отделения 
политической партии;

б) территориальным органом установлено, что содержащаяся в представлен-
ных для государственной регистрации регионального отделения политической 
партии документах информация не соответствует требованиям настоящего Феде-
рального закона.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
3. Программа политической партии представляется исключительно для сведе-

ния федерального уполномоченного органа. Любые ошибки, неточности в програм-
ме политической партии не могут служить основанием для отказа в государствен-
ной регистрации политической партии, за исключением нарушения требований 
пункта 1 статьи 9 настоящего Федерального закона. Федеральному уполномочен-
ному органу запрещается требовать от политической партии внесения каких-либо 
изменений в ее программу.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
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4. В случае принятия уполномоченными органами решения об отказе в госу-
дарственной регистрации политической партии или ее регионального отделения 
заявителю сообщается об этом в письменной форме не позднее чем через месяц со 
дня получения представленных документов с указанием конкретных положений 
законодательства Российской Федерации, нарушение которых повлекло за собой 
отказ в государственной регистрации данной политической партии или ее регио-
нального отделения.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
5. Отказ в государственной регистрации либо уклонение от государственной 

регистрации политической партии или ее регионального отделения могут быть 
обжалованы в суд. Заявление политической партии или ее регионального отделе-
ния об обжаловании отказа в государственной регистрации рассматривается судом 
в течение месяца со дня подачи заявления. Отказ в государственной регистрации 
политической партии или ее регионального отделения не является препятствием 
для повторных представлений документов в уполномоченные органы для государ-
ственной регистрации политической партии или ее регионального отделения при 
условии устранения оснований, вызвавших такой отказ. Рассмотрение уполно-
моченными органами повторных представлений документов и вынесение по ним 
решений осуществляются в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным 
законом для государственной регистрации политической партии или ее региональ-
ного отделения.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
6. Федеральный уполномоченный орган обязан в течение месяца после вступ-

ления в силу настоящего Федерального закона утвердить и опубликовать в «Рос-
сийской газете» образцы документов, необходимых для государственной регистра-
ции политической партии и ее регионального отделения.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
7. Образцы документов, необходимых для государственной регистрации по-

литической партии и ее регионального отделения, также размещаются феде-
ральным уполномоченным органом на специальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети общего пользования в течение месяца после их 
утверждения.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Глава IV. ВНУТРЕННЕЕ УСТРОЙСТВО ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ

Статья 21. Устав политической партии

1. Политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные под-
разделения действуют на основании устава политической партии и в соответствии 
с ним.

2. Устав политической партии должен содержать положения, определяющие:
а) цели и задачи политической партии;
б) наименование политической партии, в том числе сокращенное, а также опи-

сание символов (если они имеются);
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в) условия и порядок приобретения и утраты членства в политической партии, 
права и обязанности ее членов;

г) порядок учета членов политической партии;
д) порядок создания, реорганизации и ликвидации политической партии, ее ре-

гиональных отделений и иных структурных подразделений;
е) порядок избрания руководящих и контрольно-ревизионных органов поли-

тической партии, ее региональных отделений и иных структурных подразделений, 
срок полномочий и компетенцию указанных органов;

ж) порядок внесения изменений и дополнений в устав политической партии 
и ее программу;

з) права политической партии, ее региональных отделений и иных структурных 
подразделений в области управления денежными средствами и иным имуществом, 
финансовую ответственность политической партии, ее региональных отделений 
и иных структурных подразделений и порядок отчетности политической партии, 
ее региональных отделений и иных структурных подразделений;

и) порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандида-
тов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти 
и органах местного самоуправления, в том числе на повторных и дополнительных 
выборах;

(подпункт «и» в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
к) основания и порядок отзыва выдвинутых политической партией, ее регио-

нальным отделением, иным структурным подразделением, имеющими право уча-
ствовать в выборах, кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты и на 
иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного 
самоуправления, порядок исключения кандидатов из выдвинутых политической 
партией, ее региональным отделением, иным структурным подразделением, име-
ющими право участвовать в выборах, списков кандидатов*;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
л) порядок выдвижения политической партией кандидатур на должность выс-

шего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федера-
ции) в случаях, предусмотренных статьей 261 настоящего Федерального закона.

(подпункт «л» в редакции Федерального закона от 05.04.2009 № 41-ФЗ)
3. В уставе политической партии могут содержаться и иные положения, отно-

сящиеся к ее деятельности и не противоречащие законодательству Российской Фе-
дерации.

4. Изменения, вносимые в устав политической партии, подлежат государствен-
ной регистрации в том же порядке и в те же сроки, что и государственная реги-
страция самой политической партии, и приобретают юридическую силу с момента 
такой регистрации.

За государственную регистрацию изменений, вносимых в устав политической 
партии, взимается государственная пошлина в порядке и в размерах, которые уста-
новлены законодательством Российской Федерации.

* Подпункт «к» пункта 2 статьи 21 подлежит применению в соответствии с кон сти-
туционно-правовым смыслом, выявленным в Постановлении Конституционного Суда РФ 
от 09.11.2009 № 16-П.
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При государственной регистрации изменений, вносимых в устав политической 
партии, федеральный уполномоченный орган не вправе предъявлять к политиче-
ской партии требования, не относящиеся к изменениям, вносимым в ее устав.

(пункт 4 в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 22. Программа политической партии

1. Политическая партия должна иметь программу, определяющую принципы 
деятельности политической партии, ее цели и задачи, а также методы реализации 
целей и решения задач.

2. Изменения и дополнения, вносимые в программу политической партии, в те-
чение месяца после их внесения представляются в федеральный уполномоченный 
орган для сведения.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 23. Членство в политической партии

1. Членство в политической партии является добровольным и индиви-
дуальным.

2. Членами политической партии могут быть граждане Российской Федерации, 
достигшие возраста 18 лет. Не вправе быть членами политической партии ино-
странные граждане и лица без гражданства, а также граждане Российской Федера-
ции, признанные судом недееспособными.

3. Прием в политическую партию осуществляется на основе личных письмен-
ных заявлений граждан Российской Федерации в порядке, предусмотренном уста-
вом политической партии.

4. Члены политической партии участвуют в деятельности политической пар-
тии, имеют права и несут обязанности в соответствии с ее уставом.

5. Члены политической партии имеют право избирать и быть избранными 
в руководящие органы политической партии, ее региональных отделений и иных 
структурных подразделений, получать информацию о деятельности политической 
партии и ее руководящих органов, а также обжаловать решения и действия указан-
ных органов в порядке, предусмотренном уставом политической партии.

6. Гражданин Российской Федерации может быть членом только одной поли-
тической партии. Член политической партии может состоять только в одном ре-
гиональном отделении данной политической партии — по месту постоянного или 
преимущественного проживания.

7. Запрещается требовать от граждан Российской Федерации, чтобы они при 
представлении официальных сведений о себе указывали членство в политической 
партии или отсутствие такового.

8. Членство гражданина Российской Федерации в политической партии или от-
сутствие такового не может служить основанием для ограничения его прав и сво-
бод, а также быть условием предоставления ему каких-либо преимуществ.

9. Члены политической партии не связаны решениями политической партии 
при исполнении своих должностных или служебных обязанностей, за исключени-
ем лиц, работающих в руководящих и контрольно-ревизионных органах полити-
ческой партии, ее региональных отделений или иных структурных подразделений.
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10. Членство в политической партии не может быть ограничено по признакам 
профессиональной, социальной, расовой, национальной или религиозной принад-
лежности, а также в зависимости от пола, происхождения, имущественного поло-
жения, места жительства. Ограничение права на вступление в политическую пар-
тию либо обязанность приостановления членства в политической партии может 
устанавливаться для определенных категорий граждан Российской Федерации 
федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Статья 24. Руководящие органы политической партии 
и ее региональных отделений

1. Высшим руководящим органом политической партии является съезд поли-
тической партии.

2. Высшим руководящим органом регионального отделения политической пар-
тии является конференция или общее собрание регионального отделения полити-
ческой партии.

3. Избрание руководящих органов политической партии должно осуществлять-
ся не реже одного раза в четыре года.

4. Избрание руководящих органов региональных отделений политической пар-
тии должно осуществляться не реже одного раза в четыре года;

(в редакции Федерального закона от 26.04.2007 № 64-ФЗ)
5. Уставом политической партии должна предусматриваться ротация руково-

дителей коллегиальных постоянно действующих руководящих органов политиче-
ской партии и ее региональных отделений.

(пункт 5 введен Федеральным законом от 28.04.2009 № 75-ФЗ)

Статья 25. Порядок принятия устава, программы политической партии 
и других важных решений

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

1. Принятие устава и программы политической партии, внесение в них изме-
нений и дополнений, избрание руководящих и контрольно-ревизионных органов 
политической партии, выдвижение политической партией кандидатов (списков 
кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государствен-
ной власти и органах местного самоуправления, рассмотрение вопросов о реорга-
низации или ликвидации политической партии осуществляются на съезде поли-
тической партии, в работе которого принимают участие делегаты от региональных 
отделений политической партии, образованных более чем в половине субъектов 
Российской Федерации.

2. Решения об избрании руководящих и контрольно-ревизионных органов ре-
гиональных отделений политической партии, о выдвижении региональными отде-
лениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на 
иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органах местного самоуправления принимаются на конферен-
ции или общем собрании региональных отделений политической партии. Решения 
о выдвижении иными структурными подразделениями политической партии кан-
дидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в орга-
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нах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего 
структурного подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом по-
литической партии.

3. Уставом политической партии может быть предусмотрено, что решение о вы-
движении кандидатов в депутаты законодательных (представительных) органов 
государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
на повторных и дополнительных выборах принимается соответственно уровню вы-
боров коллегиальным постоянно действующим руководящим органом политиче-
ской партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения.

31. В случае отсутствия регионального или местного отделения политической 
партии уставом политической партии может быть предусмотрено, что решение 
о выдвижении кандидатов (списков кандидатов) в депутаты соответствующих за-
конодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, представительных органов муниципальных образований, кан-
дидатов на иные выборные должности в органах местного самоуправления может 
быть принято при проведении выборов в законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации коллегиальным 
постоянно действующим руководящим органом политической партии, а при про-
ведении выборов в органы местного самоуправления — коллегиальным постоянно 
действующим руководящим органом политической партии или ее регионального 
отделения.

(пункт 31 введен Федеральным законом от 05.04.2011 № 44-ФЗ)
4. Решения об избрании руководящих и контрольно-ревизионных органов по-

литической партии и ее региональных отделений, а также о выдвижении канди-
датов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах 
государственной власти и органах местного самоуправления принимаются тайным 
голосованием.

5. При решении региональным отделением политической партии вопросов, 
связанных с участием политической партии в выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, в том числе с формирова-
нием федерального списка кандидатов, кандидатуры, не являющиеся членами дан-
ной либо иной политической партии, обратившиеся в ее региональное отделение 
с предложением о включении их в федеральный список кандидатов и поддержан-
ные не менее чем десятью членами политической партии, которые состоят в данном 
региональном отделении, подлежат обязательному рассмотрению на конференции 
или общем собрании регионального отделения политической партии. При рассмо-
трении на съезде политической партии вопроса о выдвижении федерального спи-
ска кандидатов кандидатура, поддержанная конференцией или общим собранием 
регионального отделения политической партии, подлежит рассмотрению наравне 
с иными кандидатурами, которые предлагаются к включению в федеральный спи-
сок кандидатов. При решении коллегиальным постоянно действующим органом по-
литической партии, ее региональным отделением или иным структурным подраз-
делением вопросов, связанных с участием в выборах депутатов законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федера-
ции, представительного органа муниципального образования, депутатские мандаты 
в которых распределяются исключительно между списками кандидатов, выдвину-
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тыми избирательными объединениями, кандидатуры, не являющиеся членами дан-
ной либо иной политической партии, обратившиеся с предложением о включении 
их в соответствующий список кандидатов и поддержанные не менее чем десятью 
членами политической партии (при наличии в соответствующем субъекте Россий-
ской Федерации регионального отделения политической партии указанные десять 
членов политической партии должны состоять в данном региональном отделении), 
подлежат обязательному рассмотрению на заседании постоянно действующего ор-
гана политической партии, конференции или общем собрании ее регионального от-
деления или иного структурного подразделения наравне с иными кандидатурами, 
которые предлагаются к включению в соответствующий список кандидатов*.

(в редакции Федерального закона от 12.07.2006 № 106-ФЗ)
51. При решении политической партией, которая в соответствии с подпун-

ктом «з» пункта 1 и пунктом 11 статьи 26 настоящего Федерального закона созда-
ла объединение или союз с иным общественным объединением, ее региональным 
отделением или иным структурным подразделением вопросов, связанных с фор-
мированием списков кандидатов на выборах депутатов представительных орга-
нов муниципальных образований, такая политическая партия, ее региональное 
отделение или иное структурное подразделение обязаны включать в списки кан-
дидатов кандидатуры, предложенные этим общественным объединением или его 
соответствующим структурным подразделением. Число кандидатур, включенных 
в список кандидатов по предложению указанного общественного объединения или 
его структурного подразделения, может составлять не более 15 процентов от числа 
всех кандидатов, выдвинутых в составе списка кандидатов. Если в результате при-
менения данного требования окажется, что число предложенных кандидатур, кото-
рые могут быть включены в список кандидатов, будет составлять менее единицы, 
в список включается одна кандидатура**.

Предусмотренное настоящим пунктом требование, касающееся максимального 
числа кандидатур, которые могут быть включены в список кандидатов по предло-
жению общественного объединения или его структурного подразделения, действу-
ет также в случаях создания политической партией объединений или союзов с дву-
мя и более общественными объединениями. При этом, если в список кандидатов 
может быть включена только одна кандидатура из числа кандидатур, предложен-
ных указанными общественными объединениями или их структурными подраз-
делениями, такая кандидатура определяется выдвигающими список кандидатов 
политической партией, ее региональным отделением или иным структурным под-
разделением.

* Положения пункта 5 статьи 25 в редакции Федерального закона от 12.07.2006 
№ 106-ФЗ не распространяются на правоотношения, возникшие в связи с проведением вы-
боров, назначенных до дня вступления в силу указанного Федерального закона.

** Положения пунктов 51 и 6 статьи 25 в редакции Федерального закона от 05.04.2009 
№ 42-ФЗ применяются к правоотношениям, возникшим в связи с проведением выборов, 
назначенных после дня вступления в силу указанного Федерального закона. Правоотно-
шения, возникшие в связи с проведением выборов, назначенных до дня вступления в силу 
Федерального закона от 05.04.2009 № 42-ФЗ, регулируются нормами соответствующих фе-
деральных законов в редакции, действовавшей до дня вступления в силу указанного Феде-
рального закона.
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Общественное объединение или его соответствующее структурное подразделе-
ние вправе обратиться к выдвигающим список кандидатов политической партии, 
ее региональному отделению или иному структурному подразделению, действу-
ющему на территории соответствующего муниципального образования, с предло-
жением о включении кандидатур в этот список не позднее чем через пять дней со 
дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. 
Указанные кандидатуры подлежат обязательному рассмотрению соответственно на 
съезде партии, конференции или общем собрании ее регионального отделения или 
иного соответствующего структурного подразделения. Предложенная кандидату-
ра, обладающая пассивным избирательным правом, не включается в список канди-
датов по основаниям, которые предусмотрены соглашением, указанным в пункте 11 
статьи 26 настоящего Федерального закона, и могут быть предусмотрены уставом 
политической партии, а также в случае, если число предложенных кандидатур 
превышает установленное настоящим пунктом максимальное число кандидатур, 
которые могут быть включены в список кандидатов. Отсутствие обращения обще-
ственного объединения или его соответствующего структурного подразделения 
с предложением о включении кандидатур в список кандидатов не препятствует вы-
движению политической партией, ее региональным отделением или иным струк-
турным подразделением списка кандидатов, а также включению в этот список чле-
нов общественных объединений, не являющихся политическими партиями.

(пункт 51 введен Федеральным законом от 05.04.2009 № 42-ФЗ)
6. Решения по вопросам, указанным в пунктах 1 — 3, 5 и 51 настоящей статьи, 

принимаются в соответствии с уставом политической партии, но не менее чем боль-
шинством голосов от числа присутствующих на съезде политической партии или 
конференции ее регионального отделения делегатов, участников общего собрания 
регионального отделения политической партии, членов коллегиального постоянно 
действующего руководящего органа политической партии, ее регионального отде-
ления или иного структурного подразделения.

(в редакции Федерального закона от 05.04.2009 № 42-ФЗ)
7. Уставом политической партии могут быть предусмотрены дополнительные 

условия принятия решений, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи.
8. Решения по иным вопросам деятельности политической партии, ее регио-

нальных отделений и иных структурных подразделений принимаются в соответ-
ствии с уставом политической партии.

Глава V. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ

Статья 26. Права политической партии

1. Политическая партия в порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации, вправе:

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
а) свободно распространять информацию о своей деятельности, пропагандиро-

вать свои взгляды, цели и задачи;
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б) участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в порядке и объеме, установленных настоящим Феде-
ральным законом и иными законами;

в) участвовать в выборах и референдумах в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

г) создавать региональные, местные и первичные отделения, в том числе с пра-
вами юридического лица, принимать решения об их реорганизации и ликвидации;

д) организовывать и проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пи-
кетирования и иные публичные мероприятия*;

е) учреждать издательства, информационные агентства, полиграфические 
предприятия, средства массовой информации и образовательные учреждения до-
полнительного образования взрослых;

ж) пользоваться на равных условиях государственными и муниципальными 
средствами массовой информации;

з) создавать объединения и союзы с другими политическими партиями и ины-
ми общественными объединениями без образования юридического лица;

и) защищать свои права и представлять законные интересы своих членов;
к) устанавливать и поддерживать международные связи с политическими пар-

тиями и иными общественными объединениями иностранных государств, вступать 
в международные союзы и ассоциации;

л) осуществлять предпринимательскую деятельность в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации и уставом политической партии.

11. Политическая партия и зарегистрированное в соответствии с законом иное 
общественное объединение, не являющееся политической партией, создавшие 
объединение или союз, целью (одной из целей) деятельности которых является со-
вместное формирование списков кандидатов на выборах депутатов представитель-
ных органов муниципальных образований, заключают соглашение в письменной 
форме. В таком соглашении предусматривается обязанность политической партии, 
ее региональных отделений и иных структурных подразделений при выдвижении 
списков кандидатов на указанных выборах включать в эти списки кандидатуры, 
предложенные данным общественным объединением или его структурными под-
разделениями, а также основания, по которым политическая партия, ее региональ-
ные отделения и иные структурные подразделения вправе не включать в список 
кандидатов ту или иную предложенную кандидатуру. В соглашении также пред-
усматривается порядок, в соответствии с которым общественное объединение или 
его структурные подразделения предлагают кандидатуры для включения в список 
кандидатов, и указывается срок действия соглашения**.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 05.04.2009 № 42-ФЗ)

* По вопросу, касающемуся проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий 
и пикетирований, см. Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ (примеч. КонсультантПлюс). 

** Положения  пункта 11 статьи 26 в редакции Федерального закона от 05.04.2009 № 42-ФЗ 
применяются к правоотношениям, возникшим в связи с проведением выборов, назначенных 
после дня вступления в силу указанного Федерального закона. Правоотношения, возникшие 
в связи с проведением выборов, назначенных до дня вступления в силу Федерального закона 
от 05.04.2009 № 42-ФЗ, регулируются нормами соответствующих федеральных законов в ре-
дакции, действовавшей до дня вступления в силу указанного Федерального закона.
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2. Политическая партия правомочна осуществлять иную деятельность, уста-
новленную законодательством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

Статья 261. Предложения политической партии 
о кандидатурах на должность высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации 
(руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации)*
(в редакции Федерального закона от 05.04.2009 № 41-ФЗ)

1. Предложения о кандидатурах на должность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации) (далее — кандидатуры) 
вправе внести Президенту Российской Федерации политическая партия, список 
кандидатов которой получил наибольшее число голосов избирателей на основании 
официально опубликованных ближайших ко дню внесения предложений резуль-
татов выборов в законодательный (представительный) орган государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации и был допущен к распределению депутатских 
мандатов.

2. Политическая партия, указанная в пункте 1 настоящей статьи, вносит Пре-
зиденту Российской Федерации предложения не менее чем о трех кандидатурах, 
которые должны отвечать требованиям, предусмотренным статьей 18 Федераль-
ного закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (далее — Федеральный закон «Об об-
щих принципах организации законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»).

3. Предложения политической партии о кандидатурах (далее — предложения 
о кандидатурах) вносятся Президенту Российской Федерации ее коллегиальным 
постоянно действующим руководящим органом.

4. Предложения о кандидатурах, внесенные с нарушением требований, пред-
усмотренных настоящей статьей и статьей 18 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Президентом 
Российской Федерации не рассматриваются.

5. Предложения о кандидатурах вносятся Президенту Российской Федерации 
не позднее чем за 40 дней до истечения срока полномочий высшего должностного 

* Положения статьи 261 в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ в ча-
сти, касающейся порядка и сроков проведения консультаций политической партии с Пре-
зидентом Российской Федерации, внесения политической партией Президенту Россий-
ской Федерации предложений о кандидатурах на должность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации), рассмотрения Президентом Россий-
ской Федерации указанных положений, не применяется в случае, если какая-либо из ука-
занных процедур была начата до дня вступления в силу Федерального закона от 17.12.2009 
№ 319-ФЗ, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 4 указанного закона.
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лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

(в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ)
6. Предложения о кандидатурах вносятся после консультаций с Президентом 

Российской Федерации, которые проводятся не позднее чем за 45 дней до истече-
ния срока полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Феде-
рации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации).

(в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ)
7. Президент Российской Федерации рассматривает предложения о кандидату-

рах и уведомляет о результатах рассмотрения коллегиальный постоянно действу-
ющий руководящий орган политической партии, внесшей предложения о кандида-
турах, в срок, не превышающий 10 дней со дня внесения предложений. Президент 
Российской Федерации вправе внести в законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации представление 
о кандидатуре высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (ру-
ководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации) из числа кандидатур, предложенных политической пар-
тией, в срок, не превышающий семи дней со дня уведомления о результатах рассмо-
трения коллегиального постоянно действующего руководящего органа политиче-
ской партии, внесшей предложения о кандидатурах (далее — уведомление).

(пункт 7 в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ)
8. Порядок внесения предложений о кандидатурах, перечень необходимых до-

кументов, порядок проведения консультаций и порядок рассмотрения предложе-
ний о кандидатурах устанавливаются Президентом Российской Федерации.

9. Если по результатам рассмотрения предложений о кандидатурах ни одна из 
них не была поддержана Президентом Российской Федерации, политическая пар-
тия, указанная в пункте 1 настоящей статьи, вправе повторно внести Президенту 
Российской Федерации предложения не менее чем о трех кандидатурах, которые 
ранее не рассматривались Президентом Российской Федерации.

10. Повторное внесение предложений о кандидатурах осуществляется с уче-
том консультаций с Президентом Российской Федерации и не позднее чем через 
10 дней со дня уведомления. Президент Российской Федерации рассматривает 
предложения о кандидатурах и уведомляет о результатах рассмотрения коллеги-
альный постоянно действующий руководящий орган политической партии, внес-
шей предложения о кандидатурах, в срок, не превышающий 10 дней со дня внесения 
предложений. Президент Российской Федерации вправе внести в законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федера-
ции представление о кандидатуре высшего должностного лица субъекта Россий-
ской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) из числа кандидатур, предложенных по-
литической партией, в срок, не превышающий семи дней со дня уведомления.

(пункт 10 в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ)
11. Если после рассмотрения повторно внесенных предложений о кандидату-

рах ни одна из них не была поддержана Президентом Российской Федерации, Пре-
зидент Российской Федерации проводит консультации с политической партией, 



183

внесшей предложения о кандидатурах, и с законодательным (представительным) 
органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федера-
ции. С учетом результатов консультаций политическая партия может внести Пре-
зиденту Российской Федерации предложения не менее чем о трех кандидатурах, 
которые ранее не рассматривались Президентом Российской Федерации.

12. Предложения о кандидатурах, указанные в пункте 11 настоящей статьи, вно-
сятся Президенту Российской Федерации за 14 дней до истечения 180 дней со дня 
последнего уведомления. Президент Российской Федерации рассматривает пред-
ложения о кандидатурах и уведомляет о результатах рассмотрения коллегиальный 
постоянно действующий руководящий орган политической партии, внесшей пред-
ложения о кандидатурах, в срок, не превышающий 14 дней со дня внесения пред-
ложений. Президент Российской Федерации вправе внести в законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федера-
ции представление о кандидатуре высшего должностного лица субъекта Россий-
ской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) из числа кандидатур, предложенных по-
литической партией, в срок, не превышающий семи дней со дня соответствующего 
уведомления.

(пункт 12 в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ)
13. В случае досрочного прекращения полномочий высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного орга-
на государственной власти субъекта Российской Федерации) политическая пар-
тия, указанная в пункте 1 настоящей статьи, с учетом результатов консультаций 
с Президентом Российской Федерации вправе внести Президенту Российской Фе-
дерации предложения не менее чем о трех кандидатурах в срок, не превышающий 
14 дней со дня досрочного прекращения полномочий высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации). Президент Российской 
Федерации рассматривает предложения о кандидатурах и уведомляет о резуль-
татах рассмотрения коллегиальный постоянно действующий руководящий орган 
политической партии, внесшей предложения о кандидатурах, в срок, не превыша-
ющий 10 дней со дня внесения предложений. Президент Российской Федерации 
вправе внести в законодательный (представительный) орган государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации представление о кандидатуре высшего долж-
ностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) из 
числа кандидатур, предложенных политической партией, в срок, не превышающий 
семи дней со дня уведомления. Повторное внесение предложений о кандидатурах 
и их рассмотрение осуществляются в порядке и сроки, которые предусмотрены 
пунктами 9 — 12 настоящей статьи.

(пункт 13 в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ)
131. Если до внесения Президентом Российской Федерации в законодательный 

(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федера-
ции представления о кандидатуре высшего должностного лица субъекта Россий-
ской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации) в период проведения консультаций 
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с Президентом Российской Федерации, или в период внесения Президенту Рос-
сийской Федерации предложений о кандидатурах, или в период их рассмотрения 
будут досрочно прекращены полномочия высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации), или кто-либо из кандидатов 
подаст заявление с просьбой не рассматривать его кандидатуру на должность выс-
шего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федера-
ции), или будет установлено, что какая-либо из кандидатур не может быть рассмо-
трена в качестве кандидатуры на должность высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации) в связи со стойкой неспособ-
ностью кандидата по состоянию здоровья осуществлять полномочия высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), 
смертью кандидата, а также с другими обстоятельствами, препятствующими заме-
щению должности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации), начатая процедура может быть прекращена Президентом 
Российской Федерации. В этом случае внесение предложений не менее чем о трех 
кандидатурах осуществляется в срок, не превышающий 10 дней со дня прекраще-
ния Президентом Российской Федерации указанной процедуры.

(пункт 131 введен Федеральным законом от 17.12.2009 № 319-ФЗ)
14. Если политическая партия, указанная в пункте 1 настоящей статьи, не вос-

пользовалась своим правом внести Президенту Российской Федерации предло-
жения о кандидатурах или воспользовалась им частично либо внесла предложе-
ния о кандидатурах с нарушением требований, установленных настоящей статьей 
и статьей 18 Федерального закона «Об общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», Президент Российской Федерации вносит 
в установленном порядке в законодательный (представительный) орган государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации представление о кандидатуре на 
должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руко-
водителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации).

(в редакции Федерального закона от 17.12.2009 № 319-ФЗ)

Статья 262. Участие политических партий, не представленных 
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации 
или в законодательном (представительном) органе государственной власти 

субъекта Российской Федерации, в пленарных заседаниях этих органов
(введена Федеральным законом от 04.06.2010 № 116-ФЗ)

1. Политические партии, не представленные в Государственной Думе Феде-
рального Собрания Российской Федерации, вправе не менее одного раза в год уча-
ствовать в пленарном заседании Государственной Думы Федерального Собрания 
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Российской Федерации. Вопросы, рассматриваемые на таком пленарном заседа-
нии, порядок их рассмотрения, а также порядок участия в пленарном заседании 
указанных политических партий определяются Регламентом Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

2. Политические партии, не представленные в законодательном (представи-
тельном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, вправе 
не менее одного раза в год участвовать в пленарном заседании законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации. Вопросы, рассматриваемые на таком пленарном заседании, порядок их 
рассмотрения, а также порядок участия в пленарном заседании указанных полити-
ческих партий определяются законом субъекта Российской Федерации и (или) ре-
гламентом законодательного (представительного) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации.

3. На пленарное заседание, указанное в пункте 1 настоящей статьи, пригла-
шаются представители всех политических партий, не представленных в Государ-
ственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. На пленарное 
заседание, указанное в пункте 2 настоящей статьи, приглашаются представители 
всех политических партий, не представленных в законодательном (представитель-
ном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, независимо 
от того, действуют ли на территории субъекта Российской Федерации региональ-
ные отделения таких политических партий. Неучастие политической партии в со-
ответствующем пленарном заседании не является основанием для проведения до-
полнительного пленарного заседания с ее участием.

4. Решение об участии политической партии, не представленной в Государ-
ственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, в законодатель-
ном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской 
Федерации, в пленарном заседании, указанном в пункте 1 или 2 настоящей статьи, 
а также о лицах, уполномоченных выступать от имени политической партии на 
соответствующем пленарном заседании, принимается коллегиальным постоянно 
действующим руководящим органом политической партии. Уставом политиче-
ской партии может быть предусмотрено, что такое решение в отношении полити-
ческой партии, не представленной в законодательном (представительном) органе 
государственной власти субъекта Российской Федерации, региональное отделение 
которой действует на территории этого субъекта Российской Федерации, прини-
мается коллегиальным постоянно действующим руководящим органом региональ-
ного отделения этой политической партии.

Статья 27. Обязанности политической партии

1. Политическая партия обязана:
а) соблюдать в своей деятельности Конституцию Российской Федерации, фе-

деральные конституционные законы, федеральные законы и иные нормативные 
правовые акты Российской Федерации, а также устав политической партии;

б) ежегодно представлять в уполномоченные органы информацию о числен-
ности членов политической партии в каждом из региональных отделений, о про-
должении своей деятельности с указанием места нахождения постоянно действу-
ющего руководящего органа, о своих структурных подразделениях, не наделенных 
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правами юридического лица, но обладающих в соответствии с уставом политиче-
ской партии правом принимать участие в выборах и (или) референдумах, а также 
копию представляемого в Центральную избирательную комиссию Российской Фе-
дерации сводного финансового отчета политической партии о поступлении и рас-
ходовании средств в отчетном году;

(подпункт «б» в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
в) допускать представителей уполномоченных органов на открытые мероприя-

тия (в том числе на съезды, конференции или общие собрания), проводимые по-
литической партией, ее региональными отделениями и иными структурными под-
разделениями;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
г) извещать заблаговременно избирательную комиссию соответствующего 

уровня о проведении мероприятий, связанных с выдвижением своих кандидатов 
(списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах го-
сударственной власти и органах местного самоуправления, и допускать предста-
вителей избирательной комиссии соответствующего уровня на указанные меро-
приятия.

2. Политическая партия и ее региональные отделения ежегодно представляют 
в уполномоченные органы сведения о количестве выдвинутых политической пар-
тией, ее региональными отделениями и иными структурными подразделениями за-
регистрированных кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в орга-
нах государственной власти и органах местного самоуправления, а также сведения 
о зарегистрированных избирательными комиссиями списках кандидатов в депута-
ты. Указанные сведения представляются в виде копии протокола о результатах вы-
боров, заверенной избирательной комиссией соответствующего уровня.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
3. Политическая партия и ее региональные отделения обязаны информиро-

вать уполномоченные органы об изменении сведений, указанных в пункте 1 статьи 
5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей», за исключением сведений о полученных ли-
цензиях, в течение трех дней с момента таких изменений. Уполномоченные органы 
не позднее одного рабочего дня со дня получения соответствующей информации 
от политической партии или ее регионального отделения сообщают об этом в ре-
гистрирующий орган, который вносит в единый государственный реестр юридиче-
ских лиц запись об изменении сведений о политической партии или ее региональ-
ном отделении.

(пункт 3 введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ, в редакции Федераль-
ного закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)

Статья 28. Имущество политической партии

1. В собственности политической партии может находиться любое имущество, 
необходимое для обеспечения ее деятельности, предусмотренной настоящим Фе-
деральным законом и уставом политической партии.

2. Собственником имущества политической партии, в том числе имущества ее 
региональных отделений и иных структурных подразделений, является полити-
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ческая партия в целом. Члены политической партии не имеют прав в отношении 
имущества политической партии. Региональные отделения и иные структурные 
подразделения с правами юридического лица (далее — зарегистрированные струк-
турные подразделения) политической партии обладают правом оперативного 
управления имуществом, закрепленным за ними собственником, имеют самостоя-
тельный баланс или смету.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
3. Имущество политической партии используется только для реализации целей 

и решения задач, предусмотренных уставом и программой политической партии.
4. Региональные отделения и иные зарегистрированные структурные подразде-

ления политической партии отвечают по своим обязательствам находящимся в их 
распоряжении имуществом. При недостаточности указанного имущества субси-
диарную ответственность по обязательствам регионального отделения или иного 
зарегистрированного структурного подразделения политической партии несет по-
литическая партия.

5. Ответственность за осуществление финансовой деятельности политической 
партии, ее региональных отделений и иных зарегистрированных структурных под-
разделений несут назначаемые в соответствии с уставом политической партии 
уполномоченные лица.

Статья 29. Денежные средства политической партии

1. Денежные средства политической партии формируются за счет:
а) вступительных и членских взносов, если их уплата предусмотрена уставом 

политической партии;
б) средств федерального бюджета, предоставляемых в соответствии с насто-

ящим Федеральным законом;
в) пожертвований;
г) поступлений от мероприятий, проводимых политической партией, ее регио-

нальными отделениями и иными структурными подразделениями, а также доходов 
от предпринимательской деятельности;

д) поступлений от гражданско-правовых сделок;
е) других не запрещенных законом поступлений.
2. Денежные средства политической партии размещаются на счетах в кредит-

ных организациях, зарегистрированных на территории Российской Федерации. 
Политическая партия, ее региональные отделения и иные зарегистрированные 
структурные подразделения вправе иметь только по одному расчетному счету.

Статья 30. Пожертвования политической партии 
и ее региональным отделениям

1. Политическая партия и ее региональные отделения вправе принимать по-
жертвования в виде денежных средств и иного имущества от физических и юри-
дических лиц при условии, что эти пожертвования документально подтверждены 
и указан их источник.

2. Пожертвования политической партии и ее региональным отделениям в виде 
денежных средств осуществляются безналичным перечислением. Допускаются 
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пожертвования от физических лиц путем передачи наличных денежных средств 
политической партии и ее региональным отделениям. Общая сумма ежегодных по-
жертвований наличных денежных средств от одного физического лица не должна 
превышать четыре тысячи триста тридцать рублей.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 144-ФЗ)
3. Не допускаются пожертвования политической партии и ее региональным от-

делениям от:
а) иностранных государств и иностранных юридических лиц;
б) иностранных граждан;
в) лиц без гражданства;
г) граждан Российской Федерации, не достигших возраста 18 лет;
д) российских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) 

иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает 30 процен-
тов на день внесения пожертвования (для открытых акционерных обществ — на 
день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собра-
нии акционеров за предыдущий финансовый год);

(в редакции федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 30.12.2006 № 274-ФЗ)
е) международных организаций и международных общественных движений;
ж) органов государственной власти, иных государственных органов, органов 

местного самоуправления;
(подпункт «ж» в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
з) государственных и муниципальных учреждений, государственных и муни-

ципальных унитарных предприятий;
(подпункт «з» в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
и) юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципаль-
ных образований превышает 30 процентов на день внесения пожертвования (для 
открытых акционерных обществ — на день составления списка лиц, имеющих 
право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финан-
совый год);

(в редакции федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 30.12.2006 № 274-ФЗ)
и1) организаций, учрежденных государственными органами и (или) органами 

местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных 
в порядке приватизации), организаций, учрежденных юридическими лицами, 
указанными в подпунктах «д» и «и» настоящего пункта, а также от организаций, 
в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) юридических лиц, указан-
ных в подпунктах «д» и «и» настоящего пункта, превышает 30 процентов на день 
внесения пожертвования (для открытых акционерных обществ — на день составле-
ния списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционе-
ров за предыдущий финансовый год);

(подпункт «и1» введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ, в редакции Фе-
дерального закона от 30.12.2006 № 274-ФЗ)

к) воинских частей, военных организаций, правоохранительных органов;
л) благотворительных организаций и религиозных объединений, а также 

от учрежденных ими организаций;
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м) анонимных жертвователей. Под анонимным жертвователем понимается 
гражданин, который не указал в платежном документе на внесение пожертвования 
любое из следующих сведений: фамилию, имя и отчество, адрес места жительства — 
или указал недостоверные сведения, либо юридическое лицо, о котором в платеж-
ном документе на внесение пожертвования не указано любое из следующих сведе-
ний: идентификационный номер налогоплательщика, наименование, банковские 
реквизиты — или указаны недостоверные сведения;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
н) юридических лиц, зарегистрированных менее чем за один год до дня внесе-

ния пожертвования;
о) некоммерческих организаций, получавших в течение года, предшествующего 

дню внесения пожертвования политической партии, ее региональным отделениям, 
денежные средства либо иное имущество от:

иностранных государств, а также от указанных в подпунктах «а»— «г», «е»—«з», 
«к»—«н» настоящего пункта органов, организаций или физических лиц;

российских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) ино-
странного участия в их уставном (складочном) капитале превышала (превышал) 
30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи ино-
го имущества (для открытых акционерных обществ — на день составления спи-
ска лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за 
предыду щий финансовый год);

юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) 
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципаль-
ных образований превышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих 
денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных 
обществ — на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом 
общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

организаций, учрежденных государственными органами и (или) органами 
местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных 
в порядке приватизации);

организаций, учрежденных юридическими лицами, указанными в абзацах тре-
тьем и четвертом настоящего подпункта;

организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) юриди-
ческих лиц, указанных в абзацах третьем и четвертом настоящего подпункта, пре-
вышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств 
либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ — на день 
составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании 
акционеров за предыдущий финансовый год).

(подпункт «о» введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 274-ФЗ)
31. Некоммерческие организации, указанные в подпункте «о» пункта 3 насто-

ящей статьи, не вправе вносить пожертвования политической партии, ее регио-
нальным отделениям только в случае, если полученные этими некоммерческими 
организациями денежные средства либо иное имущество не были возвращены ими 
перечислившим эти денежные средства либо передавшим иное имущество ино-
странным государствам, органам, организациям или физическим лицам, указан-
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ным в абзацах втором — седьмом подпункта «о» пункта 3 настоящей статьи (в слу-
чае невозможности возврата не были перечислены (переданы) в доход Российской 
Федерации), до дня внесения пожертвования политической партии, ее региональ-
ным отделениям.

(пункт 31 введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 274-ФЗ)
4. Пожертвования, указанные в пункте 3 настоящей статьи, пожертвования, вне-

сенные с нарушением требований пунктов 5 и 6 настоящей статьи, а также пожерт-
вования, перечисление которых влечет за собой превышение суммы, указанной 
в пункте 9 настоящей статьи, политическая партия или ее региональное отделение 
в течение месяца со дня их получения должны вернуть жертвователям, а в случае 
невозможности возврата передать (перечислить) в доход Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
5. Юридическое лицо при передаче политической партии или ее региональ-

ному отделению пожертвования в виде денежных средств перечисляет их на счет 
политической партии или ее регионального отделения в кредитной организации 
с указанием в платежном поручении следующих сведений о нем: идентификаци-
онного номера налогоплательщика, наименования, даты регистрации, банковских 
реквизитов, отметки об отсутствии ограничений, предусмотренных пунктом 3 на-
стоящей статьи.

(пункт 5 в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
6. Гражданин Российской Федерации при передаче политической партии или 

ее региональному отделению пожертвования в виде денежных средств перечисля-
ет их на счет политической партии или ее регионального отделения в кредитной 
организации лично из собственных средств с предъявлением паспорта или за-
меняющего его документа и указанием в платежном документе либо в денежном 
переводе следующих сведений о себе: фамилии, имени, отчества, даты рождения, 
адреса места жительства, серии и номера паспорта или документа, заменяющего па-
спорт гражданина, сведений о гражданстве. При осуществлении гражданином Рос-
сийской Федерации пожертвования путем передачи политической партии или ее 
региональному отделению наличных денежных средств в соответствии с пунктом 
2 настоящей статьи в приходном ордере указываются фамилия, имя, отчество, дата 
рождения, адрес места жительства, серия и номер паспорта или документа, заме-
няющего паспорт гражданина, сведения о гражданстве жертвователя.

(пункт 6 в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
7. В случае, если пожертвование осуществляется не в виде денежных средств, 

политическая партия или ее региональное отделение оценивает его в денежном 
выражении в соответствии с законодательством Российской Федерации и вносит 
соответствующие данные, включая сведения о жертвователе, указанные в пунктах 
5 и 6 настоящей статьи, в сводный финансовый отчет политической партии, в фи-
нансовый (бухгалтерский) отчет политической партии или в финансовый (бухгал-
терский) отчет регионального отделения политической партии.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
8. Сумма пожертвований, полученных политической партией, в том числе ее ре-

гиональными отделениями, от одного юридического лица в течение календарного 
года, не должна превышать сорок три миллиона триста тысяч рублей. Сумма по-
жертвований, полученных политической партией, в том числе ее региональными 
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отделениями, от одного физического лица в течение календарного года, не должна 
превышать четыре миллиона триста тридцать тысяч рублей.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 144-ФЗ)
9. Общая сумма ежегодных пожертвований, полученных политической партией 

и ее региональными отделениями, не должна превышать четыре миллиарда три-
ста тридцать миллионов рублей. При этом сумма ежегодных пожертвований, по-
лученных региональным отделением политической партии, не должна превышать 
восемьдесят шесть миллионов шестьсот тысяч рублей.

(в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 144-ФЗ)

Статья 31. Хозяйственная деятельность 
политической партии

1. Политическая партия самостоятельна в решении хозяйственных вопросов 
обеспечения своей деятельности, в том числе вопросов оплаты труда, предприни-
мательской деятельности, получения и использования денежных средств и иного 
имущества.

2. На работающих по трудовому договору (контракту) работников аппарата 
политической партии, ее региональных отделений и иных структурных подразде-
лений распространяется законодательство Российской Федерации о труде и соци-
альном страховании.

Политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные подраз-
деления вправе заключать с работниками аппарата политической партии срочные 
трудовые договоры (контракты) на срок, не превышающий срока полномочий ру-
ководящих органов политической партии, ее региональных отделений или иных 
структурных подразделений.

3. В целях создания финансовых и материальных условий для реализации 
целей и решения задач, предусмотренных уставом и программой политической 
партии, политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные 
подразделения вправе осуществлять следующие виды предпринимательской де-
ятельности:

а) информационная, рекламная, издательская и полиграфическая деятельность 
для пропаганды своих взглядов, целей, задач и обнародования результатов своей 
деятельности;

б) изготовление и продажа сувенирной продукции с символикой и (или) на-
именованием политической партии, а также изготовление и продажа издательской 
и полиграфической продукции;

в) продажа и сдача в аренду имеющегося в собственности политической партии 
движимого и недвижимого имущества.

4. Политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные под-
разделения не вправе осуществлять виды предпринимательской деятельности, не 
указанные в пункте 3 настоящей статьи.

5. Доходы от предпринимательской деятельности политической партии, ее ре-
гиональных отделений и иных структурных подразделений не могут перераспре-
деляться между членами политической партии и должны использоваться только 
в целях, предусмотренных ее уставом.
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6. Результаты хозяйственной деятельности политической партии, ее региональ-
ных отделений и иных структурных подразделений должны быть отражены в свод-
ном финансовом отчете политической партии и финансовых (бухгалтерских) 
отчетах ее региональных отделений и иных зарегистрированных структурных под-
разделений.

7. Политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные под-
разделения вправе осуществлять благотворительную деятельность.

Глава VI. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ПОЛИТИЧЕСКИХ 
ПАРТИЙ

Статья 32. Виды государственной поддержки политических партий

1. Федеральные органы государственной власти, органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления оказы-
вают поддержку на равных условиях политическим партиям, их региональным от-
делениям и иным структурным подразделениям посредством:

а) обеспечения равных условий и гарантий доступа к государственным и муни-
ципальным средствам массовой информации;

б) создания равных условий предоставления помещений и средств связи, на-
ходящихся в государственной и (или) муниципальной собственности, на условиях, 
аналогичных условиям их предоставления государственным и муниципальным 
учреждениям;

в) обеспечения равных условий участия в избирательных кампаниях, референ-
думах, общественных и политических акциях.

11. Обеспечение гарантий равенства политических партий, представленных 
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, при 
освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами 
и радиоканалами осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 12 мая 
2009 года № 95-ФЗ «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении 
их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиокана-
лами» (далее — Федеральный закон «О гарантиях равенства парламентских партий 
при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканала-
ми и радиоканалами»).

(пункт 11 введен Федеральным законом от 06.05.2010 № 80-ФЗ)
12. Обеспечение гарантий равенства политических партий, представленных 

в законодательных (представительных) органах государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, при освещении их деятельности региональными 
телеканалами и радиоканалами — средствами массовой информации, зарегистри-
рованными соответствующими территориальными органами федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по реги-
страции средств массовой информации, осуществляется в соответствии с закона-
ми субъектов Российской Федерации, которыми устанавливаются такие гарантии. 
В этих целях в субъекте Российской Федерации определяются один региональный 
государственный телеканал и один региональный государственный радиоканал, то 
есть телеканал и радиоканал, учредителями (соучредителями) которых являются 
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государственные органы или государственные организации субъекта Российской 
Федерации, либо телеканал и радиоканал, распространяемые государственной ор-
ганизацией телерадиовещания субъекта Российской Федерации, либо телеканал 
и радиоканал, учрежденные и (или) распространяемые организациями (организа-
цией), в уставном капитале которых (которой) имеется доля субъекта Российской 
Федерации. При отсутствии в субъекте Российской Федерации региональных госу-
дарственных телеканала и (или) радиоканала освещение деятельности указанных 
политических партий в порядке, предусмотренном законом субъекта Российской 
Федерации, которым устанавливаются такие гарантии, осуществляется иными 
телеканалом и (или) радиоканалом, зарегистрированными территориальным ор-
ганом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осущест-
вление функций по регистрации средств массовой информации.

(пункт 12 введен Федеральным законом от 06.05.2010 № 80-ФЗ)
13. Сфера действия закона субъекта Российской Федерации, указанного в пун-

кте 12 настоящей статьи, должна определяться с учетом ограничений, предусмо-
тренных статьей 2 Федерального закона «О гарантиях равенства парламентских 
партий при освещении их деятельности государственными общедоступными теле-
каналами и радиоканалами», а устанавливаемые этим законом субъекта Российской 
Федерации гарантии равенства политических партий, представленных в законода-
тельном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской 
Федерации, должны определяться в соответствии с общими принципами освеще-
ния деятельности парламентских партий и с учетом требований к освещению этой 
деятельности, которые предусмотрены статьями 3 и 4 указанного Федерального 
закона. Контроль за обеспечением таких гарантий осуществляется избирательной 
комиссией субъекта Российской Федерации.

(пункт 13 введен Федеральным законом от 06.05.2010 № 80-ФЗ)
2. Государственная поддержка политических партий осуществляется также пу-

тем их государственного финансирования в соответствии со статьей 33 настоящего 
Федерального закона.

3. Государственное финансирование политической партии приостанавливается 
в случае приостановления ее деятельности, а также в случае невыполнения полити-
ческой партией требований статьи 34 настоящего Федерального закона.

4. В случае ликвидации политической партии, ее регионального отделения 
и иного структурного подразделения государственная поддержка данной полити-
ческой партии, ее регионального отделения и иного структурного подразделения 
прекращается со дня вступления в законную силу решения суда о ликвидации по-
литической партии, ее регионального отделения и иного структурного подразделе-
ния либо со дня принятия соответствующего решения уполномоченным органом 
политической партии. При реорганизации политической партии, ее регионального 
отделения и иного структурного подразделения, если такая реорганизация влечет 
за собой прекращение деятельности политической партии, ее регионального от-
деления и иного структурного подразделения, государственная поддержка данной 
политической партии, ее регионального отделения и иного структурного подраз-
деления прекращается со дня внесения соответствующей записи в единый государ-
ственный реестр юридических лиц.

(в редакции Федерального закона от 08.11.2008 № 200-ФЗ)
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Глава VII. ГОСУДАРСТВЕННОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ

Статья 33. Средства федерального бюджета, 
выделяемые политическим партиям

1. Государственная поддержка политических партий путем их государствен-
ного финансирования осуществляется по итогам участия политических партий 
в выборах в целях компенсации финансовых затрат политических партий за счет 
средств федерального бюджета в порядке, предусмотренном настоящим Федераль-
ным законом.

2. Средства федерального бюджета, выделяемые для государственного финан-
сирования политических партий, предусматриваются в нем отдельной строкой 
в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

3. Общий объем средств федерального бюджета, выделяемых для государствен-
ного финансирования политических партий, не может быть менее двадцати рублей, 
умноженных на число избирателей, включенных в списки избирателей на ближай-
ших предыдущих выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации либо выборах Президента Российской Федерации.

(в редакции федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 22.07.2008 № 144-ФЗ)
4. Средства федерального бюджета, выделяемые для государственного финан-

сирования политических партий, направляются в соответствии с федеральным за-
коном о федеральном бюджете на очередной год на расчетные счета политических 
партий ежегодными и единовременными перечислениями.

(пункт 4 в редакции Федерального закона от 28.12.2004 № 183-ФЗ)
5. Политические партии имеют право на получение средств федерального бюд-

жета в одном из следующих случаев:
а) если федеральный список кандидатов, выдвинутый политической партией 

на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, получил по результатам выборов не менее 3 процентов голосов избира-
телей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
б) утратил силу с 1 января 2008 года. — Федеральный закон от 21.07.2005 

№ 93-ФЗ;
в) если зарегистрированный кандидат на должность Президента Российской 

Федерации, выдвинутый политической партией, получил по результатам выборов 
не менее 3 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
6. Государственное финансирование политических партий, принимавших уча-

стие в выборах и подпадающих под действие пункта 5 настоящей статьи, осущест-
вляется:

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
а) по результатам выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации — ежегодно в размере двадцати рублей, умно-
женных на число голосов избирателей, полученных федеральным списком канди-
датов, выдвинутым политической партией;

(подпункт «а» в редакции Федерального закона от 22.07.2008 № 144-ФЗ)
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б) по результатам выборов Президента Российской Федерации — единовре-
менно в размере двадцати рублей, умноженных на число голосов избирателей, по-
лученных выдвинутым политической партией зарегистрированным кандидатом на 
должность Президента Российской Федерации.

(в редакции федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 22.07.2008 № 144-ФЗ)
7. Утратил силу. — Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ.
71. С 1 января 2006 года и до 1 января года, следующего за годом проведения 

первых после 1 января 2006 года выборов депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, государственное финансирование 
политических партий, входивших в состав избирательного блока и подпадающих 
под действие пункта 5 настоящей статьи, осуществляется ежегодно в размере пяти 
рублей, умноженных на число голосов избирателей, полученных федеральным 
списком кандидатов, выдвинутым избирательным блоком, или кандидатами, вы-
двинутыми избирательным блоком и избранными в Государственную Думу Фе-
дерального Собрания Российской Федерации по одномандатным избирательным 
округам в соответствии с подпунктом «б» пункта 5 настоящей статьи. Средства 
федерального бюджета, предусмотренные настоящим пунктом, распределяют-
ся между политическими партиями, входившими в состав избирательного блока, 
в равных долях, если иное не было определено соглашением о создании избира-
тельного блока.

(пункт 71 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
8. Утратил силу с 1 января 2008 года. — Федеральный закон от 21.07.2005 

№ 93-ФЗ.
9. Средства федерального бюджета, предусмотренные настоящей статьей, вы-

деляются:
(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
а) по результатам выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации — не позднее чем через три месяца со дня офици-
ального опубликования результатов выборов и в последующем ежегодно в течение 
всего срока полномочий Государственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации соответствующего созыва;

б) по результатам выборов Президента Российской Федерации — единовремен-
но не позднее чем через год со дня официального опубликования результатов вы-
боров.

10. Политические партии вправе отказаться от государственного финансирова-
ния, предусмотренного настоящей статьей. В случае отказа политической партии 
от государственного финансирования денежные средства, выделяемые политиче-
ской партии из федерального бюджета по результатам выборов, остаются в феде-
ральном бюджете.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
11. Установленные настоящей статьей размеры государственного финансиро-

вания политических партий ежегодно начиная с 1 января 2007 года подлежат ин-
дексации с учетом прогнозируемого федеральным законом о федеральном бюдже-
те на соответствующий год уровня инфляции.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
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Статья 34. Финансовая отчетность политической партии
(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

1. Политическая партия, ее региональные отделения и иные зарегистрирован-
ные структурные подразделения осуществляют налоговый учет и бухгалтерскую 
отчетность в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Фе-
дерации для юридических лиц.

2. Политическая партия, ее региональные отделения и иные зарегистрирован-
ные структурные подразделения осуществляют учет поступления и расходования 
средств политической партии в соответствии с пунктами 3—7 настоящей статьи.

3. Политическая партия представляет в Центральную избирательную комис-
сию Российской Федерации, а региональное отделение, иное зарегистрированное 
структурное подразделение политической партии — в избирательную комиссию 
субъекта Российской Федерации, на территории которого они зарегистрированы, 
сведения о поступлении и расходовании средств политической партии. Указанные 
сведения представляются ежеквартально не позднее чем через 30 дней со дня окон-
чания квартала.

4. Политическая партия обязана ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего 
за отчетным, представлять в Центральную избирательную комиссию Российской 
Федерации сводный финансовый отчет о поступлении и расходовании средств 
в отчетном году.

5. Сведения о поступлении и расходовании средств политической партии, 
указанные в пункте 3 настоящей статьи, должны содержать информацию об ис-
точниках и о размерах денежных средств, поступивших на счета соответственно 
политической партии, ее регионального отделения, иного зарегистрированного 
структурного подразделения, о стоимости имущества, поступившего соответствен-
но политической партии, ее региональному отделению, иному зарегистрирован-
ному структурному подразделению в качестве пожертвований, и жертвователях, 
осуществивших пожертвования в виде имущества, о расходовании соответственно 
политической партией, ее региональным отделением, иным зарегистрированным 
структурным подразделением средств политической партии.

6. Сводный финансовый отчет политической партии, указанный в пункте 4 на-
стоящей статьи, должен содержать сведения об источниках и о размерах денежных 
средств, поступивших на счета политической партии, ее региональных отделений 
и иных зарегистрированных структурных подразделений в отчетном году, о рас-
ходовании этих средств, об имуществе политической партии с указанием его сто-
имости и сведений о его государственной регистрации, а в отношении имущества, 
поступившего в качестве пожертвований, также сведений о жертвователях, осуще-
ствивших пожертвования в виде имущества. При этом средства, израсходованные 
политической партией, ее региональными отделениями и иными зарегистрирован-
ными структурными подразделениями на подготовку и проведение выборов, учи-
тываются отдельно. Перечень предусмотренных настоящим пунктом требований 
к сводному финансовому отчету является исчерпывающим.

7. Форма сводного финансового отчета и форма сведений о поступлении и рас-
ходовании средств в печатном и машиночитаемом виде устанавливаются Цен-
тральной избирательной комиссией Российской Федерации.
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8. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избиратель-
ные комиссии субъектов Российской Федерации представляют соответственно 
в уполномоченный орган, его территориальные органы сведения о политиче-
ских партиях, об их региональных отделениях, иных зарегистрированных струк-
турных подразделениях, не выполнивших требований пунктов 2—6 настоящей 
стать и.

Статья 35. Проверка соблюдения требований к учету 
и расходованию средств политических партий

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

1. Проверка сводного финансового отчета политической партии осуществля-
ется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. Проверка 
финансовых (бухгалтерских) отчетов политической партии, ее региональных от-
делений и иных зарегистрированных структурных подразделений осуществляется 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществле-
ние функций по контролю и надзору в области налогов и сборов, и его территори-
альными органами.

2. Проверка сведений о поступлении и расходовании средств политической 
партии, ее региональных отделений и иных зарегистрированных структурных под-
разделений осуществляется соответственно Центральной избирательной комисси-
ей Российской Федерации, избирательной комиссией субъекта Российской Феде-
рации.

3. Сводный финансовый отчет политической партии размещается Централь-
ной избирательной комиссией Российской Федерации на ее специальном сайте 
в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования не позднее 
чем через два месяца со дня представления политической партией указанного 
отчета. Сведения о результатах проверки сводных финансовых отчетов полити-
ческих партий доводятся до сведения соответствующих политических партий 
и размещаются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации 
на указанном сайте, а также публикуются в общероссийских периодических пе-
чатных изданиях.

4. Органы регистрационного учета граждан Российской Федерации по ме-
сту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, ор-
ганы исполнительной власти, осуществляющие государственную регистрацию 
юридических лиц либо уполномоченные в сфере регистрации некоммерческих 
организаций, в тридцатидневный срок со дня поступления к ним представления 
Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательной 
комиссии субъекта Российской Федерации обязаны осуществить на безвозмезд-
ной основе проверку сведений, указанных гражданами и юридическими лицами 
при внесении (перечислении) пожертвований на счет политической партии или 
ее регионального отделения, и сообщить о результатах проверки в избиратель-
ную комиссию. Указанные сведения представляются по формам, установленным 
Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. При этом может 
использоваться Государственная автоматизированная система Российской Феде-
рации «Выборы».

(в редакции Федерального закона от 30.12.2006 № 274-ФЗ)



198

5. При поступлении в распоряжение избирательной комиссии информации 
о перечислении добровольных пожертвований с нарушением требований пункта 
3 статьи 30 настоящего Федерального закона указанная информация незамедли-
тельно сообщается соответственно политической партии, ее региональному отде-
лению.

Глава VIII. УЧАСТИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ 
В ВЫБОРАХ И РЕФЕРЕНДУМАХ

Статья 36. Участие политических партий в выборах и референдумах

1. Политическая партия является единственным видом общественного объеди-
нения, которое обладает правом выдвигать кандидатов (списки кандидатов) в де-
путаты и на иные выборные должности в органах государственной власти*.

(в редакции Федерального закона от 23.06.2003 № 85-ФЗ)
2. Политическая партия, а в случаях, предусмотренных уставом политической 

партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения вправе 
принимать участие в выборах, официальное опубликование решения о назначе-
нии (проведении) которых состоялось после представления политической пар-
тией в уполномоченные органы документов, подтверждающих государственную 
регистрацию ее региональных отделений более чем в половине субъектов Россий-
ской Федерации. Политическая партия, представившая в уполномоченные орга-
ны документы, подтверждающие государственную регистрацию ее региональных 
отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации, а в случаях, 
предусмотренных уставом политической партии, и ее региональные отделения, 
иные структурные подразделения вправе принимать участие в референдумах 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о референ-
думах.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
3. Утратил силу. — Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ**.
31. Политическая партия не вправе выдвигать кандидатами в депутаты, в том 

числе в составе списков кандидатов, и на иные выборные должности в органах го-

* Изменения, внесенные Федеральным законом от 23.06.2003 № 85-ФЗ, распростра-
няются на правоотношения, которые возникнут после дня официального опубликования 
результатов выборов депутатов Государственной Думы созыва, впервые избираемого в со-
ответствии с Федеральным законом от 20.12.2002 № 175-ФЗ «О выборах депутатов Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Итоги выборов де-
путатов Государственной Думы указанного созыва официально опубликованы 20 декабря 
2003 года.

** Положения пункта 3 статьи 36 в редакции Федерального закона от 21.07.2005 
№ 93-ФЗ распространяются на правоотношения, возникшие в связи с проведением выбо-
ров и референдумов, назначенных после дня вступления в силу указанного Федерального 
закона. Правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов и референдумов, на-
значенных до дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ, регули-
руются нормами соответствующих федеральных законов в редакции, действовавшей до дня 
вступления в силу указанного Федерального закона.
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сударственной власти и органах местного самоуправления граждан Российской 
Федерации, являющихся членами иных политических партий*.

(пункт 31 введен Федеральным законом от 12.07.2006 № 106-ФЗ)
4. При выдвижении кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные 

выборные должности в органах государственной власти и органах местного само-
управления политическая партия обязана опубликовать свою предвыборную про-
грамму в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской 
Федерации о выборах**.

(пункт 4 в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

Статья 37. Признание политической партии участвующей в выборах

1. Политическая партия считается участвующей в выборах в одном из следу-
ющих случаев проведения голосования на выборах за:

а) выдвинутый ею и зарегистрированный федеральный список кандидатов в де-
путаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
б) утратил силу с 8 января 2008 года. — Федеральный закон от 21.07.2005 

№ 93-ФЗ;
в) выдвинутого ею и зарегистрированного кандидата на должность Президента 

Российской Федерации;
(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
г) утратил силу с 1 февраля 2010 года. — Федеральный закон от 21.07.2005 

№ 93-ФЗ;
д) выдвинутых ею и зарегистрированных кандидатов (списки кандидатов) в де-

путаты законодательных (представительных) органов субъектов Российской Фе-
дерации не менее чем в 20 процентах субъектов Российской Федерации;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
е) выдвинутых ею и зарегистрированных кандидатов (списки кандидатов) на 

выборах в органы местного самоуправления более чем в половине субъектов Рос-
сийской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
2. Политическая партия, не принимавшая в течение пяти лет подряд участия 

в выборах в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, подлежит ликвидации со-
гласно статье 41 настоящего Федерального закона.

* Положения пункта 31 статьи 36 в редакции Федерального закона от 12.07.2006 
№ 106-ФЗ не распространяются на правоотношения, возникшие в связи с проведением вы-
боров, назначенных до дня вступления в силу указанного Федерального закона.

** Положения пункта 4 статьи 36 в редакции Федерального закона от 21.07.2005 
№ 93-ФЗ распространяются на правоотношения, возникшие в связи с проведением выбо-
ров и референдумов, назначенных после дня вступления в силу указанного Федерального 
закона. Правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов и референдумов, на-
значенных до дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ, регули-
руются нормами соответствующих федеральных законов в редакции, действовавшей до дня 
вступления в силу указанного Федерального закона. 
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Глава IX. ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
И ЛИКВИДАЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ

Статья 38. Контроль за деятельностью политических партий

1. Контроль за соблюдением политическими партиями, их региональными от-
делениями и иными структурными подразделениями законодательства Россий-
ской Федерации, а также за соответствием деятельности политической партии, ее 
региональных отделений и иных структурных подразделений положениям, целям 
и задачам, предусмотренным уставами политических партий, осуществляют упол-
номоченные органы.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
Указанные органы вправе:
а) не чаще одного раза в год знакомиться с документами политических партий 

и их региональных отделений, подтверждающими наличие региональных отделе-
ний, число членов политической партии и число членов каждого регионального от-
деления политической партии;

(в редакции Федерального закона от 20.12.2004 № 168-ФЗ)
б) направлять своих представителей для участия в проводимых политической 

партией, ее региональными отделениями и иными структурными подразделения-
ми открытых мероприятиях (в том числе в съездах, конференциях или общих со-
браниях) по принятию устава и программы политической партии, внесению в них 
изменений и дополнений, выборам руководящих и контрольно-ревизионных 
органов политической партии, выдвижению кандидатов в депутаты и на иные 
выборные должности в органах государственной власти и органах местного 
само управления, реорганизации и ликвидации политической партии и ее регио-
нальных отделений;

в) выносить политической партии, ее региональному отделению или иному за-
регистрированному структурному подразделению письменное предупреждение 
(с указанием конкретных оснований вынесения предупреждения) в случае осу-
ществления ими деятельности, противоречащей положениям, целям и задачам, 
предусмотренным уставом политической партии. Указанное предупреждение 
может быть обжаловано политической партией, ее региональным отделением или 
иным зарегистрированным структурным подразделением в суд. В случае вынесе-
ния предупреждения региональному отделению или иному зарегистрированному 
структурному подразделению политической партии территориальный орган обя-
зан незамедлительно сообщить об этом в федеральный уполномоченный орган 
и в руководящий орган политической партии;

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
г) вносить в суд заявление о приостановлении деятельности или ликвидации 

политической партии, ее регионального отделения или иного зарегистрированного 
структурного подразделения в соответствии с пунктом 3 статьи 39, пунктом 3 ста-
тьи 41 и пунктом 3 статьи 42 настоящего Федерального закона.

11. Контроль за источниками и размерами имущества, получаемого политиче-
скими партиями, их региональными отделениями и иными зарегистрированными 
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структурными подразделениями, в виде вступительных и членских взносов, а так-
же пожертвований граждан и юридических лиц осуществляют Центральная из-
бирательная комиссия Российской Федерации, соответствующая избирательная 
комиссия субъекта Российской Федерации.

(пункт 11 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
2. Контроль за источниками иных доходов политических партий, их регио-

нальных отделений и иных зарегистрированных структурных подразделений, 
размерами получаемых ими денежных средств и уплатой налогов осуществляют 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление 
функций по контролю и надзору в области налогов и сборов, и его территориаль-
ные органы.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)

Статья 39. Приостановление деятельности политической партии, 
ее регионального отделения и иного структурного подразделения

1. В случае нарушения политической партией Конституции Российской Фе-
дерации, федеральных конституционных законов, настоящего Федерального за-
кона и иных федеральных законов федеральный уполномоченный орган выносит 
политической партии письменное предупреждение с указанием допущенных на-
рушений и устанавливает срок их устранения, составляющий не менее двух меся-
цев. В случае, если политической партией в установленный срок эти нарушения не 
были устранены и предупреждение федерального уполномоченного органа не было 
обжаловано в суд, деятельность политической партии может быть приостановлена 
на срок до шести месяцев решением Верховного Суда Российской Федерации на 
основании заявления федерального уполномоченного органа.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
2. В случае нарушения региональным отделением или иным структурным 

подразделением политической партии Конституции Российской Федерации, фе-
деральных конституционных законов, настоящего Федерального закона и иных 
федеральных законов соответствующий территориальный орган выносит регио-
нальному отделению или иному структурному подразделению политической пар-
тии письменное предупреждение с указанием допущенных нарушений и устанав-
ливает срок их устранения, составляющий не менее одного месяца. В случае, если 
региональным отделением или иным структурным подразделением политической 
партии в установленный срок эти нарушения не были устранены и предупрежде-
ние территориального органа не было обжаловано в суд, деятельность региональ-
ного отделения или иного структурного подразделения политической партии 
может быть приостановлена на срок до шести месяцев решением верховного суда 
республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда 
автономной области и автономного округа на основании заявления соответству-
ющего территориального органа.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
3. Уполномоченные органы вправе внести в суд заявление о приостановлении 

деятельности политической партии, ее регионального отделения или иного струк-
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турного подразделения после вынесения двух письменных предупреждений в со-
ответствии с подпунктом «в» пункта 1 статьи 38 настоящего Федерального зако-
на, если эти предупреждения не были обжалованы в суд в установленном законом 
порядке или если они не признаны судом не основанными на законе. Заявление 
федерального уполномоченного органа или его территориального органа в суд 
о приостановлении деятельности политической партии, ее регионального отделе-
ния или иного структурного подразделения не может быть внесено в суд в период 
рассмотрения им жалоб на указанные предупреждения.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. В случае, если местное или первичное отделение политической партии не 

является юридическим лицом, установленную настоящим Федеральным зако-
ном ответственность за допущенные указанным местным или первичным отделе-
нием нарушения несет соответствующее региональное отделение политической 
партии.

5. Деятельность политической партии, представленной в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации, не может быть приоста-
новлена по основаниям, предусмотренным подпунктами «г» и «д» пункта 3 статьи 
41 настоящего Федерального закона, в течение пяти лет со дня голосования на со-
ответствующих выборах*.

(в редакции федеральных законов от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 19.07.2009 № 196-ФЗ, 
от 04.06.2010 № 116-ФЗ)

6. Не допускается приостановление деятельности политической партии со дня 
официального опубликования решения о назначении (проведении) выборов де-
путатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
выборов Президента Российской Федерации до дня официального опубликования 
результатов соответствующих выборов, за исключением случаев, предусмотрен-
ных пунктами 1, 4 и 5 статьи 9 настоящего Федерального закона.

7. Не допускается приостановление деятельности регионального отделения по-
литической партии в период со дня официального опубликования решения о на-
значении (проведении) выборов депутатов законодательного (представительного) 
органа государственной власти соответствующего субъекта Российской Федера-
ции до дня официального опубликования результатов указанных выборов, за ис-
ключением случаев, предусмотренных пунктами 1, 4 и 5 статьи 9 настоящего Фе-
дерального закона.

(пункт 7 в редакции Федерального закона от 05.04.2009 № 41-ФЗ)

* Положения пункта 5 статьи 39 касающиеся срока, в течение которого деятельность 
политической партии не может быть приостановлена либо политическая партия не может 
быть ликвидирована, применяются в отношении политических партий, федеральные спи-
ски кандидатов которых допущены к распределению депутатских мандатов или федераль-
ным спискам кандидатов которых переданы депутатские мандаты в соответствии со статьей 
821 Федерального закона от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» по результатам назначенных 
после дня вступления в силу Федерального закона от 19.07.2009 № 196-ФЗ выборов депута-
тов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (статья 6 Фе-
дерального закона от 19.07.2009 № 196-ФЗ).
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Статья 40. Последствия приостановления деятельности политической партии, 
ее регионального отделения и иного структурного подразделения

1. В случае приостановления деятельности политической партии, ее регио-
нального отделения или иного структурного подразделения на срок, установ-
ленный решением суда, приостанавливаются права политической партии, ее ре-
гионального отделения или иного структурного подразделения как учредителя 
средств массовой информации, им запрещается пользоваться государственными 
и муниципальными средствами массовой информации, организовывать и прово-
дить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетирования и иные публич-
ные мероприятия, принимать участие в выборах и референдумах, использовать 
банковские вклады, за исключением осуществления расчетов, связанных с хозяй-
ственной деятельностью политической партии, ее регионального отделения или 
иного структурного подразделения, возмещением причиненных их действиями 
убытков (ущерба), уплатой налогов и штрафов, и расчетов по трудовым договорам 
(контрактам).

2. В случае, если в течение установленного решением суда срока приостанов-
ления деятельности политической партии, ее регионального отделения или ино-
го структурного подразделения нарушения, послужившие основанием для такого 
приостановления, будут устранены, после окончания указанного срока политиче-
ская партия, ее региональное отделение или иное структурное подразделение воз-
обновляет свою деятельность.

3. В случае неустранения политической партией, ее региональным отделением 
или иным структурным подразделением нарушений, послуживших основанием 
для приостановления их деятельности, федеральный уполномоченный орган или 
его территориальный орган, внесшие в суд заявление о приостановлении деятель-
ности политической партии, ее регионального отделения или иного структурного 
подразделения, вносит в соответствующий суд заявление о ликвидации данной по-
литической партии, ее регионального отделения или иного структурного подраз-
деления.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 41. Ликвидация политической партии

1. Политическая партия может быть ликвидирована по решению ее высшего 
руководящего органа — съезда либо по решению Верховного Суда Российской Фе-
дерации.

2. Решение съезда политической партии о ликвидации политической партии 
принимается в порядке, предусмотренном пунктом 1 статьи 25 настоящего Феде-
рального закона и уставом политической партии.

3. Политическая партия может быть ликвидирована по решению Верховного 
Суда Российской Федерации в случае:

а) невыполнения требований пунктов 4 и 5 статьи 9 настоящего Федерального 
закона;

(в редакции Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ)
б) неустранения в установленный решением суда срок нарушений, послужив-

ших основанием для приостановления деятельности политической партии;
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в) неучастия политической партии в выборах в соответствии со статьей 37 на-
стоящего Федерального закона;

г) отсутствия более чем в половине субъектов Российской Федерации регио-
нальных отделений политической партии, в которых число членов политической 
партии соответствует требованию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 
2 статьи 3 настоящего Федерального закона*;

(подпункт «г» в редакции Федерального закона от 28.04.2009 № 75-ФЗ)
д) отсутствия необходимого числа членов политической партии, предусмотрен-

ного пунктом 2 статьи 3 настоящего Федерального закона;
е) неоднократного непредставления политической партией в установленный 

срок в федеральный уполномоченный орган обновленных сведений, необходимых 
для внесения изменений в единый государственный реестр юридических лиц, за 
исключением сведений о полученных лицензиях.

(подпункт «е» введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. Заявление о ликвидации политической партии вносится в Верховный Суд 

Российской Федерации федеральным уполномоченным органом.
(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
5. Политическая партия, представленная в Государственной Думе Федерально-

го Собрания Российской Федерации, не может быть ликвидирована по основани-
ям, предусмотренным подпунктами «г» и «д» пункта 3 настоящей статьи, в течение 
пяти лет со дня голосования на соответствующих выборах**.

(в редакции федеральных законов от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 19.07.2009 № 196-ФЗ, 
от 04.06.2010 № 116-ФЗ)

6. Не допускается ликвидация политической партии по решению Верховного 
Суда Российской Федерации со дня официального опубликования решения о на-
значении (проведении) выборов депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, выборов Президента Российской Федерации до 
дня официального опубликования результатов указанных выборов, за исключени-
ем случаев, предусмотренных пунктом 1 статьи 9 настоящего Федерального закона.

* Постановлением Конституционного Суда РФ от 16.07.2007 № 11-П положения под-
пунктов «г», «д» пункта 3 статьи 41 и подпункта «ж» пункта 1 статьи 18, регулирующие 
условия и порядок государственной регистрации регионального отделения политической 
партии, а также последствия изменения статуса политической партии, не отвечающей тре-
бованиям, предъявляемым к политической партии, находящиеся в нормативном единстве 
с положениями абзаца третьего пункта 2 статьи 3 данного документа, которыми устанав-
ливаются требования к численности политической партии и ее региональных отделений, 
признаны не противоречащими Конституции РФ.

** Положения пункта 5 статьи 41, касающиеся срока, в течение которого деятельность 
политической партии не может быть приостановлена либо политическая партия не может 
быть ликвидирована, применяются в отношении политических партий, федеральные спи-
ски кандидатов которых допущены к распределению депутатских мандатов или федераль-
ным спискам кандидатов которых переданы депутатские мандаты в соответствии со статьей 
821 Федерального закона от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» по результатам назначенных 
после дня вступления в силу Федерального закона от 19.07.2009 № 196-ФЗ выборов депута-
тов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (статья 6 Фе-
дерального закона от 19.07.2009 № 196-ФЗ).
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7. Государственная регистрация политической партии в связи с ее ликвидацией 
осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 
с учетом особенностей такой регистрации, установленных настоящим Федераль-
ным законом.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Сведения и документы, необходимые для осуществления государственной ре-

гистрации политической партии в связи с ее ликвидацией, представляются в феде-
ральный уполномоченный орган.

Федеральный уполномоченный орган после принятия решения о государ-
ственной регистрации политической партии в связи с ее ликвидацией направляет 
в регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления 
данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридиче-
ских лиц.

На основании указанного решения, принятого федеральным уполномоченным 
органом, и представленных им необходимых сведений и документов регистриру-
ющий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых 
сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц 
соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения 
соответствующей записи, сообщает об этом в федеральный уполномоченный орган.

Порядок взаимодействия федерального уполномоченного органа с регистри-
рующим органом по вопросу государственной регистрации политической партии 
в связи с ее ликвидацией определяется Правительством Российской Федерации.

Государственная регистрация политической партии в связи с ее ликвидацией 
осуществляется в срок не более чем десять рабочих дней со дня представления всех 
оформленных в установленном порядке документов.

(пункт 7 введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
8. Политическая партия может быть также ликвидирована в порядке и по осно-

ваниям, предусмотренным Федеральным законом «О противодействии экстре-
мистской деятельности».

(пункт 8 введен Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ)

Статья 42. Ликвидация регионального отделения 
и иного структурного подразделения политической партии

1. Региональное отделение и иное структурное подразделение политической 
партии могут быть ликвидированы по решению съезда политической партии, 
а в случае, предусмотренном ее уставом, также и по решению коллегиального по-
стоянно действующего руководящего органа политической партии, по решению 
суда, а также в случае ликвидации политической партии.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
2. Ликвидация регионального отделения и иного структурного подразделения 

политической партии по решению коллегиального постоянно действующего руко-
водящего органа политической партии осуществляется на основании и в порядке, 
предусмотренных уставом политической партии.

(в редакции федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
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3. Ликвидация регионального отделения и иного структурного подразделения 
политической партии по решению суда осуществляется в случае:

а) невыполнения требований пунктов 1, 4 и 5 статьи 9 настоящего Федерально-
го закона;

б) неустранения в установленный решением суда срок нарушений, послужив-
ших основанием для приостановления деятельности регионального отделения 
и иного структурного подразделения политической партии;

в) отсутствия в региональном отделении политической партии необходимого 
числа членов политической партии, предусмотренного пунктом 2 статьи 3 насто-
ящего Федерального закона;

г) неоднократного непредставления региональным отделением политической 
партии в установленный срок в соответствующий территориальный орган обнов-
ленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый государствен-
ный реестр юридических лиц, за исключением сведений о полученных лицензиях.

(подпункт «г» введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
4. Заявление о ликвидации регионального отделения и иного структурного под-

разделения политической партии вносится в верховный суд республики, краевой, 
областной суд, суд города федерального значения, суд автономной области и ав-
тономного округа федеральным уполномоченным органом или соответствующим 
территориальным органом.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)
5. Не допускается ликвидация регионального отделения политической партии 

по решению суда со дня официального опубликования решения о назначении (про-
ведении) выборов депутатов законодательного (представительного) органа соот-
ветствующего субъекта Российской Федерации и до дня официального опублико-
вания результатов указанных выборов, за исключением случаев, предусмотренных 
пунктом 1 статьи 9 настоящего Федерального закона.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
6. Государственная регистрация регионального отделения и иного структурно-

го подразделения политической партии в связи с их ликвидацией осуществляется 
в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», с учетом особенно-
стей такой регистрации, установленных настоящим Федеральным законом.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Сведения и документы, необходимые для осуществления государственной ре-

гистрации регионального отделения и иного структурного подразделения полити-
ческой партии в связи с их ликвидацией, представляются в федеральный уполно-
моченный орган.

Федеральный уполномоченный орган после принятия решения о государствен-
ной регистрации регионального отделения и иного структурного подразделения 
политической партии в связи с их ликвидацией направляет в регистрирующий 
орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом 
функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

На основании указанного решения, принятого федеральным уполномоченным 
органом, и представленных им необходимых сведений и документов регистриру-
ющий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых 
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сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических 
лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем вне-
сения соответствующей записи, сообщает об этом в федеральный уполномочен-
ный орган.

Порядок взаимодействия федерального уполномоченного органа с регистриру-
ющим органом по вопросу государственной регистрации регионального отделения 
и иного структурного подразделения политической партии в связи с их ликвидаци-
ей определяется Правительством Российской Федерации.

Государственная регистрация регионального отделения и иного структурного 
подразделения политической партии в связи с их ликвидацией осуществляется 
в срок не более чем десять рабочих дней со дня представления всех оформленных 
в установленном порядке документов.

(пункт 6 введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 43. Обжалование решения суда о приостановлении деятельности 
либо ликвидации политической партии, ее регионального отделения 

и иного структурного подразделения

1. Решение суда о приостановлении деятельности либо ликвидации политиче-
ской партии, ее регионального отделения и иного структурного подразделения мо-
жет быть обжаловано в случаях и порядке, установленных федеральным законом.

2. Отмена решения суда о приостановлении деятельности либо ликвидации 
политической партии, ее регионального отделения и иного структурного подраз-
деления влечет за собой возмещение государством всех убытков, понесенных по-
литической партией в связи с незаконным приостановлением ее деятельности, 
деятельности регионального отделения и иного структурного подразделения по-
литической партии либо незаконной ликвидацией политической партии, ее регио-
нального отделения и иного структурного подразделения.

Статья 44. Реорганизация политической партии, ее регионального отделения 
и иного структурного подразделения

1. Реорганизация политической партии осуществляется по решению съезда 
политической партии, принимаемому в порядке, предусмотренном пунктом 1 ста-
тьи 25 настоящего Федерального закона и уставом политической партии.

2. Реорганизация регионального отделения и иного структурного подразде-
ления политической партии осуществляется по решению съезда политической 
партии либо в случае, предусмотренном уставом политической партии, коллеги-
альным постоянно действующим руководящим органом политической партии. Ре-
гиональное отделение политической партии не вправе самостоятельно принимать 
решение о своей реорганизации.

(в редакции Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ)
3. Государственная регистрация политической партии или ее регионального 

отделения, иного структурного подразделения, создаваемых путем реорганизации, 
осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 
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с учетом особенностей такой регистрации, установленных настоящим Федераль-
ным законом.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ)
Документы, необходимые для осуществления государственной регистрации 

политической партии или ее регионального отделения, иного структурного подраз-
деления, создаваемых путем реорганизации, представляются в федеральный упол-
номоченный орган или его территориальные органы в соответствующих субъектах 
Российской Федерации. При этом перечень указанных документов и порядок их 
представления определяются уполномоченным федеральным органом исполни-
тельной власти.

(в редакции Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
Федеральный уполномоченный орган или его территориальный орган после 

принятия решения о государственной регистрации политической партии или ее 
регионального отделения, иного структурного подразделения, создаваемых путем 
реорганизации, направляет в регистрирующий орган сведения и документы, необ-
ходимые для осуществления данным органом функций по ведению единого госу-
дарственного реестра юридических лиц.

На основании указанного решения, принятого федеральным уполномоченным 
органом или его территориальным органом, и представленных ими необходимых 
сведений и документов регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих 
дней со дня получения необходимых сведений и документов вносит в единый госу-
дарственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабо-
чего дня, следующего за днем внесения соответствующей записи, сообщает об этом 
в орган, принявший указанное решение.

Порядок взаимодействия уполномоченных органов с регистрирующим орга-
ном по вопросу государственной регистрации политической партии или ее регио-
нального отделения, иного структурного подразделения, создаваемых путем реор-
ганизации, определяется Правительством Российской Федерации.

Государственная регистрация политической партии или ее регионального от-
деления, иного структурного подразделения, создаваемых путем реорганизации, 
в случае, если не принято решение об отказе в указанной государственной реги-
страции на основании статьи 20 настоящего Федерального закона, осуществляется 
в срок не более чем тридцать рабочих дней со дня представления всех оформлен-
ных в установленном порядке документов.

(пункт 3 введен Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Статья 45. Последствия ликвидации и реорганизации 
политической партии

1. В случае ликвидации политической партии ее имущество после завершения 
расчетов по ее обязательствам передается:

а) на цели, предусмотренные уставом и программой политической партии, если 
ликвидация политической партии осуществлена по решению съезда политической 
партии;

б) в доход Российской Федерации, если ликвидация политической партии осу-
ществлена по решению суда.



209

2. В случае реорганизации политической партии передача ее имущества осу-
ществляется в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Феде-
рации для реорганизации юридических лиц.

3. Прекращение деятельности политической партии в случае ее ликвидации 
или реорганизации влечет за собой исключение соответствующей записи из едино-
го государственного реестра юридических лиц.

(в редакции Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ)

Глава X. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 46. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением статьи 33 и пункта 1 статьи 36. Статья 33 насто-
ящего Федерального закона вступает в силу не позднее 1 января 2004 года. Пункт 1 
статьи 36 настоящего Федерального закона вступает в силу через два года со дня 
официального опубликования настоящего Федерального закона.

2. Признать не действующими на территории Российской Федерации сохра-
нявшие свою силу статьи 6 и 9 (в части положений, касающихся политических 
партий) Закона СССР «Об общественных объединениях» (Ведомости Съезда на-
родных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1990, № 42, ст. 839).

Статья 47. Преобразование общероссийских политических общественных 
объединений и статус межрегиональных, региональных и местных 

политических общественных объединений

1. Общероссийские политические общественные объединения, созданные до 
вступления в силу настоящего Федерального закона, вправе преобразовываться 
в политические партии в соответствии с настоящим Федеральным законом в тече-
ние двух лет со дня его вступления в силу.

2. До истечения срока, установленного пунктом 1 настоящей статьи, общерос-
сийские политические общественные объединения вправе участвовать в выборах, 
в том числе выдвигать кандидатов (списки кандидатов) в депутаты и на иные вы-
борные должности в органах государственной власти и органах местного само-
управления в соответствии с избирательным законодательством.

3. До истечения срока, установленного пунктом 1 настоящей статьи, полити-
ческая партия, созданная путем преобразования общероссийской политической 
общественной организации или общероссийского политического общественного 
движения, вправе принимать участие в выборах со дня государственной регистра-
ции политической партии.

4. До внесения изменений в законодательство Российской Федерации, каса-
ющихся порядка участия политических партий в выборах в федеральные органы 
государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления, политические партии участвуют 
в указанных выборах в порядке, предусмотренном законодательством Российской 
Федерации для общероссийских политических общественных объединений.



5. По истечении срока, указанного в пункте 1 настоящей статьи, общероссий-
ское политическое общественное объединение, не преобразовавшееся в полити-
ческую партию, утрачивает статус политического общественного объединения 
и действует как общероссийская общественная организация или общероссийское 
общественное движение на основании устава, который применяется в части, не 
противоречащей настоящему Федеральному закону.

6. По истечении срока, указанного в пункте 1 настоящей статьи, межрегиональ-
ные, региональные и местные политические общественные объединения утрачива-
ют статус политического общественного объединения и действуют соответственно 
как межрегиональные, региональные или местные общественные объединения на 
основании их уставов, которые применяются в части, не противоречащей настоя-
щему Федеральному закону*.

Статья 48. Приведение нормативных правовых актов в соответствие 
с настоящим Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству 
Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие 
с настоящим Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации

В. ПУТИН
Москва, Кремль
11 июля 2001 года
№ 95-ФЗ

*  Постановлением Конституционного Суда РФ от 01.02.2005 № 1-П пункт 6, регули-
рующий последствия изменения статуса межрегиональных, региональных и местных поли-
тических общественных объединений, не отвечающих требованиям, предъявляемым к по-
литической партии, признан не противоречащим Конституции РФ.
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19 июня 2004 года № 54-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О СОБРАНИЯХ, МИТИНГАХ, ДЕМОНСТРАЦИЯХ,

ШЕСТВИЯХ И ПИКЕТИРОВАНИЯХ

Принят
Государственной Думой

4 июня 2004 года
Одобрен

Советом Федерации
9 июня 2004 года

(в редакции федеральных законов от 08.12.2010 № 344-ФЗ, от 07.02.2011 № 4-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон направлен на обеспечение реализации уста-
новленного Конституцией Российской Федерации права граждан Российской Фе-
дерации собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстра-
ции, шествия и пикетирования.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Законодательство Российской Федерации 
о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях

1. Законодательство Российской Федерации о собраниях, митингах, демонстра-
циях, шествиях и пикетированиях основывается на положениях Конституции Рос-
сийской Федерации, общепризнанных принципах и нормах международного права, 
международных договорах Российской Федерации и включает в себя настоящий 
Федеральный закон и иные законодательные акты Российской Федерации, отно-
сящиеся к обеспечению права на проведение собраний, митингов, демонстраций, 
шествий и пикетирований. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, нормативные правовые акты, касающиеся обеспечения условий проведе-
ния собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований, издают Прези-
дент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, принимают 
и издают органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований 
в целях предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума регулируется 
настоящим Федеральным законом и законодательством Российской Федерации 
о выборах и референдумах. Проведение религиозных обрядов и церемоний регу-
лируется Федеральным законом от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объединениях».
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Статья 2. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основ-
ные понятия:

1) публичное мероприятие — открытая, мирная, доступная каждому, проводи-
мая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо 
в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан 
Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений 
и религиозных объединений, в том числе с использованием транспортных средств. 
Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование 
мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, 
экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней по-
литики;

(в редакции Федерального закона от 08.12.2010 № 344-ФЗ)
2) собрание — совместное присутствие граждан в специально отведенном или 

приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо об-
щественно значимых вопросов;

3) митинг — массовое присутствие граждан в определенном месте для публич-
ного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимуще-
ственно общественно-политического характера;

4) демонстрация — организованное публичное выражение общественных на-
строений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, 
транспарантов и иных средств наглядной агитации;

5) шествие — массовое прохождение граждан по заранее определенному марш-
руту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам;

6) пикетирование — форма публичного выражения мнений, осуществляемого 
без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем 
размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих 
плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации;

7) уведомление о проведении публичного мероприятия — документ, посред-
ством которого органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
или органу местного самоуправления в порядке, установленном настоящим Фе-
деральным законом, сообщается информация о проведении публичного меропри-
ятия в целях обеспечения при его проведении безопасности и правопорядка;

8) регламент проведения публичного мероприятия — документ, содержащий 
повременное расписание (почасовой план) основных этапов проведения публич-
ного мероприятия с указанием лиц, ответственных за проведение каждого этапа, 
а в случае, если публичное мероприятие будет проводиться с использованием 
транспортных средств, информацию об использовании транспортных средств;

(в редакции Федерального закона от 08.12.2010 № 344-ФЗ)
9) территории, непосредственно прилегающие к зданиям и другим объек-

там, — земельные участки, границы которых определяются решениями органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органов местного 
самоуправления в соответствии с нормативными правовыми актами, регулиру-
ющими отношения в сфере землеустройства, землепользования и градострои-
тельства.
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Статья 3. Принципы проведения публичного мероприятия

Проведение публичного мероприятия основывается на следующих принципах:
1) законность — соблюдение положений Конституции Российской Федерации, 

настоящего Федерального закона, иных законодательных актов Российской Феде-
рации;

2) добровольность участия в публичном мероприятии.

Глава 2. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ
ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Статья 4. Организация публичного мероприятия

К организации публичного мероприятия относятся:
1) оповещение возможных участников публичного мероприятия и подача уве-

домления о проведении публичного мероприятия в соответствующий орган испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправ-
ления;

2) проведение предварительной агитации;
3) изготовление и распространение средств наглядной агитации;
4) другие действия, не противоречащие законодательству Российской Федера-

ции, совершаемые в целях подготовки и проведения публичного мероприятия.

Статья 5. Организатор публичного мероприятия

1. Организатором публичного мероприятия могут быть один или несколько 
граждан Российской Федерации (организатором демонстраций, шествий и пикети-
рований — гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, митин-
гов и собраний — 16 лет), политические партии, другие общественные объединения 
и религиозные объединения, их региональные отделения и иные структурные под-
разделения, взявшие на себя обязательство по организации и проведению публич-
ного мероприятия.

2. Не могут быть организатором публичного мероприятия:
1) лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дееспособным, 

а также лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда;
2) политическая партия, другое общественное объединение и религиозное 

объединение, их региональные отделения и иные структурные подразделения, де-
ятельность которых приостановлена или запрещена либо которые ликвидированы 
в установленном законом порядке.

3. Организатор публичного мероприятия имеет право:
1) проводить митинги, демонстрации, шествия и пикетирования в местах и во 

время, которые указаны в уведомлении о проведении публичного мероприятия 
либо изменены в результате согласования с органом исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации или органом местного самоуправления, собрания — 
в специально отведенном или приспособленном для этого месте, позволяющем 
обес печить безопасность граждан при проведении собрания;
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2) проводить предварительную агитацию в поддержку целей публичного меро-
приятия через средства массовой информации, путем распространения листовок, 
изготовления плакатов, транспарантов, лозунгов и в иных формах, не противореча-
щих законодательству Российской Федерации;

3) уполномочивать отдельных участников публичного мероприятия выполнять 
распорядительные функции по его организации и проведению;

4) организовывать сбор добровольных пожертвований, подписей под резолю-
циями, требованиями и другими обращениями граждан;

5) использовать при проведении собраний, митингов, демонстраций и ше-
ствий звукоусиливающие технические средства (аудио-, видеоустановки и другие 
устройства) с уровнем звука, соответствующим стандартам и нормам, установлен-
ным в Российской Федерации.

4. Организатор публичного мероприятия обязан:
1) подать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или 

орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного меропри-
ятия в порядке, установленном статьей 7 настоящего Федерального закона;

2) не позднее чем за три дня до дня проведения публичного мероприятия (за 
исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) инфор-
мировать орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или ор-
ган местного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его 
предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного меро-
приятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия;

3) обеспечивать соблюдение условий проведения публичного мероприятия, 
указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или измененных 
в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органом местного самоуправления;

4) требовать от участников публичного мероприятия соблюдения обществен-
ного порядка и регламента проведения публичного мероприятия. Лица, не подчи-
нившиеся законным требованиям организатора публичного мероприятия, могут 
быть удалены с места проведения данного публичного мероприятия;

5) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный порядок и безо-
пасность граждан при проведении публичного мероприятия, а в случаях, предусмо-
тренных настоящим Федеральным законом, выполнять эту обязанность совмест-
но с уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органа местного самоуправления и уполномоченным 
представителем органа внутренних дел, выполняя при этом все их законные тре-
бования;

6) приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его в случае со-
вершения его участниками противоправных действий;

7) обеспечивать соблюдение установленной органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления нормы 
предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публич-
ного мероприятия;

8) обеспечивать сохранность зеленых насаждений, помещений, зданий, стро-
ений, сооружений, оборудования, мебели, инвентаря и другого имущества в месте 
проведения публичного мероприятия;
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9) довести до сведения участников публичного мероприятия требование упол-
номоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органа местного самоуправления о приостановлении или прекра-
щении публичного мероприятия;

10) иметь отличительный знак организатора публичного мероприятия. Упол-
номоченное им лицо также обязано иметь отличительный знак.

5. Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уве-
домление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если 
с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом 
местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному 
предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия.

Статья 6. Участники публичного мероприятия

1. Участниками публичного мероприятия признаются граждане, члены полити-
ческих партий, члены и участники других общественных объединений и религиоз-
ных объединений, добровольно участвующие в нем.

2. Участники публичного мероприятия имеют право:
1) участвовать в обсуждении и принятии решений, иных коллективных дей-

ствиях в соответствии с целями публичного мероприятия;
2) использовать при проведении публичного мероприятия различную симво-

лику и иные средства публичного выражения коллективного или индивидуально-
го мнения, а также средства агитации, не запрещенные законодательством Россий-
ской Федерации;

3) принимать и направлять резолюции, требования и другие обращения граж-
дан в органы государственной власти и органы местного самоуправления, обще-
ственные и религиозные объединения, международные и иные органы и организа-
ции.

3. Во время проведения публичного мероприятия его участники обязаны:
1) выполнять все законные требования организатора публичного мероприятия, 

уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления и со-
трудников органов внутренних дел;

2) соблюдать общественный порядок и регламент проведения публичного ме-
роприятия;

3) соблюдать требования по обеспечению транспортной безопасности и безо-
пасности дорожного движения, предусмотренные федеральными законами и ины-
ми нормативными правовыми актами, если публичное мероприятие проводится 
с использованием транспортных средств.

(пункт 3 введен Федеральным законом от 08.12.2010 № 344-ФЗ)

Статья 7. Уведомление о проведении публичного мероприятия

1. Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением со-
брания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организа-
тором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 
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10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетиро-
вания группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может 
подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения, а если указанные 
дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабочим праздничным днем (нерабочими 
праздничными днями), — не позднее четырех дней до дня его проведения.

(в редакции Федерального закона от 08.12.2010 № 344-ФЗ)
2. Порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в орган 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного са-
моуправления регламентируется соответствующим законом субъекта Российской 
Федерации.

3. В уведомлении о проведении публичного мероприятия указываются:
1) цель публичного мероприятия;
2) форма публичного мероприятия;
3) место (места) проведения публичного мероприятия, маршруты движения 

участников, а в случае, если публичное мероприятие будет проводиться с исполь-
зованием транспортных средств, информация об использовании транспортных 
средств;

(в редакции Федерального закона от 08.12.2010 № 344-ФЗ)
4) дата, время начала и окончания публичного мероприятия;
5) предполагаемое количество участников публичного мероприятия;
6) формы и методы обеспечения организатором публичного мероприятия об-

щественного порядка, организации медицинской помощи, намерение использо-
вать звукоусиливающие технические средства при проведении публичного меро-
приятия;

7) фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного меро-
приятия, сведения о его месте жительства или пребывания либо о месте нахожде-
ния и номер телефона;

8) фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором публично-
го мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведе-
нию публичного мероприятия;

9) дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия.
4. Уведомление о проведении публичного мероприятия в соответствии с прин-

ципами, изложенными в статье 3 настоящего Федерального закона, подписывается 
организатором публичного мероприятия и лицами, уполномоченными организато-
ром публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по его орга-
низации и проведению.

Статья 8. Места проведения публичного мероприятия

1. Публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей 
данного мероприятия местах в случае, если его проведение не создает угрозы об-
рушения зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного 
публичного мероприятия. Условия запрета или ограничения проведения публич-
ного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы федеральны-
ми законами.

2. К местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещается, от-
носятся:
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1) территории, непосредственно прилегающие к опасным производственным 
объектам и к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специ-
альных правил техники безопасности;

2) путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы отвода железных до-
рог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий электропередачи;

3) территории, непосредственно прилегающие к резиденциям Президента Рос-
сийской Федерации, к зданиям, занимаемым судами, к территориям и зданиям 
учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы;

4) пограничная зона, если отсутствует специальное разрешение уполномочен-
ных на то пограничных органов.

3. Порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, яв-
ляющихся памятниками истории и культуры, определяется органом исполнитель-
ной власти соответствующего субъекта Российской Федерации с учетом особенно-
стей таких объектов и требований настоящего Федерального закона.

31. Порядок проведения публичного мероприятия на объектах транспортной ин-
фраструктуры, используемых для транспорта общего пользования и не относящихся 
к местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещено в соответствии 
с частью 2 настоящей статьи, определяется законом субъекта Российской Федерации 
с учетом требований настоящего Федерального закона, а также требований по обес-
печению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, преду-
смотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

(часть 31 введена Федеральным законом от 08.12.2010 № 344-ФЗ)
4. Порядок проведения публичного мероприятия на территории Государствен-

ного историко-культурного музея-заповедника «Московский Кремль», включая 
Красную площадь и Александровский сад, определяется Президентом Российской 
Федерации.

Статья 9. Время проведения публичного мероприятия

Публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 часов и заканчиваться 
позднее 23 часов текущего дня по местному времени.

Статья 10. Предварительная агитация

1. Организатор публичного мероприятия и иные граждане с момента подачи 
уведомления о проведении публичного мероприятия имеют право беспрепятствен-
но проводить предварительную агитацию среди граждан, сообщая им информацию 
о месте (местах), времени, целях проведения публичного мероприятия и иную 
информацию, связанную с подготовкой и проведением публичного мероприятия, 
а также призывать граждан и их объединения принять участие в готовящемся пу-
бличном мероприятии.

2. Для проведения предварительной агитации могут использоваться средства 
массовой информации, устные призывы, распространяться листовки, плакаты 
и объявления, использоваться иные не запрещенные законодательством Россий-
ской Федерации формы агитации.

3. Недопустимо проведение предварительной агитации в формах, оскорбля-
ющих и унижающих достоинство человека и гражданина.
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4. Предварительная агитация не может проводиться в форме публичного меро-
приятия, если порядок его организации и проведения не соответствует требовани-
ям настоящего Федерального закона.

5. В случае отказа организатора публичного мероприятия от его проведения он 
обязан принять меры по прекращению предварительной агитации и информиро-
ванию граждан и органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
или органа местного самоуправления, которым подано уведомление о проведении 
данного публичного мероприятия, о принятом решении.

Статья 11. Материально-техническое  и организационное обеспечение 
проведения публичного мероприятия

1. Материально-техническое обеспечение проведения публичного мероприя-
тия осуществляется его организатором и участниками за счет собственных средств, 
а также за счет средств и имущества, собранных и (или) переданных для проведе-
ния данного публичного мероприятия, если федеральными законами, актами Пра-
вительства Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации не 
установлено иное.

2. Полномочия участников публичного мероприятия, осуществляющих мате-
риально-техническое обеспечение проведения публичного мероприятия, должны 
быть письменно удостоверены его организатором.

Статья 12. Обязанности органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления

1. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган 
местного самоуправления после получения уведомления о проведении публичного 
мероприятия обязан:

1) документально подтвердить получение уведомления о проведении публич-
ного мероприятия, указав при этом дату и время его получения;

2) довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех 
дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия (а при 
подаче уведомления о проведении пикетирования группой лиц менее чем за пять 
дней до дня его проведения — в день его получения) обоснованное предложение об 
изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также 
предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответ-
ствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публич-
ного мероприятия требованиям настоящего Федерального закона;

3) в зависимости от формы публичного мероприятия и количества его участ-
ников назначить своего уполномоченного представителя в целях оказания орга-
низатору публичного мероприятия содействия в проведении данного публичного 
мероприятия в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона. На-
значение уполномоченного представителя оформляется письменным распоряжени-
ем, которое заблаговременно направляется организатору публичного мероприятия;

4) довести до сведения организатора публичного мероприятия информацию об 
установленной норме предельной заполняемости территории (помещения) в месте 
проведения публичного мероприятия;
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5) обеспечить в пределах своей компетенции совместно с организатором пу-
бличного мероприятия и уполномоченным представителем органа внутренних 
дел общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного 
мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной медицинской 
помощи;

6) информировать о вопросах, явившихся причинами проведения публичного 
мероприятия, органы государственной власти и органы местного самоуправления, 
которым данные вопросы адресуются;

7) при получении сведений о проведении публичного мероприятия на трас-
сах проезда и в местах постоянного или временного пребывания объектов госу-
дарственной охраны, определенных Федеральным законом от 27 мая 1996 года 
№ 57-ФЗ «О государственной охране», своевременно информировать об этом со-
ответствующие федеральные органы государственной охраны.

2. В случае, если информация, содержащаяся в тексте уведомления о проведе-
нии публичного мероприятия, и иные данные дают основания предположить, что 
цели запланированного публичного мероприятия и формы его проведения не со-
ответствуют положениям Конституции Российской Федерации и (или) нарушают 
запреты, предусмотренные законодательством Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях или уголовным законодательством Российской Фе-
дерации, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или ор-
ган местного самоуправления незамедлительно доводит до сведения организатора 
публичного мероприятия письменное мотивированное предупреждение о том, что 
организатор, а также иные участники публичного мероприятия в случае указан-
ных несоответствия и (или) нарушения при проведении такого мероприятия могут 
быть привлечены к ответственности в установленном порядке.

Статья 13. Права и обязанности уполномоченного представителя 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

или органа местного самоуправления

1. Уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органа местного самоуправления имеет право:

1) требовать от организатора публичного мероприятия соблюдения порядка его 
организации и проведения;

2) принимать решение о приостановлении или прекращении публичного меро-
приятия в порядке и по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным 
законом.

2. Уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органа местного самоуправления обязан:

1) присутствовать на публичном мероприятии;
2) оказывать организатору публичного мероприятия содействие в его про-

ведении;
3) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и упол-

номоченным представителем органа внутренних дел общественный порядок и без-
опасность граждан, а также соблюдение законности при его проведении.
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Статья 14. Права и обязанности уполномоченного представителя 
органа внутренних дел

1. По предложению органа исполнительной власти субъекта Российской Фе-
дерации или органа местного самоуправления начальник органа внутренних дел, 
в обслуживании которого находится территория (помещение), на которой (в кото-
ром) планируется проведение публичного мероприятия, обязан назначить уполно-
моченного представителя органа внутренних дел в целях оказания организатору 
публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и без-
опасности граждан. Назначение указанного представителя оформляется распоря-
жением начальника органа внутренних дел.

2. Уполномоченный представитель органа внутренних дел имеет право:
1) требовать от организатора публичного мероприятия объявления о прекра-

щении допуска граждан на публичное мероприятие и самостоятельно прекратить 
допуск граждан на него в случае нарушения предельной нормы заполняемости тер-
ритории (помещения);

2) требовать от организатора и участников публичного мероприятия соблюде-
ния порядка его организации и проведения;

3) по просьбе организатора публичного мероприятия удалять с места его прове-
дения граждан, не выполняющих законных требований организатора публичного 
мероприятия.

3. Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан:
1) оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в пределах сво-

ей компетенции;
2) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и упол-

номоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органа местного самоуправления общественный порядок и безо-
пасность граждан, а также соблюдение законности при его проведении.

Статья 15. Основания и порядок приостановления 
публичного мероприятия

1. Если во время проведения публичного мероприятия по вине его участников 
произошло нарушение правопорядка, не влекущее угрозы для жизни и здоровья 
его участников, уполномоченный представитель органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления вправе по-
требовать от организатора публичного мероприятия самостоятельно или совмест-
но с уполномоченным представителем органа внутренних дел устранить данное 
нарушение.

2. В случае невыполнения требования об устранении нарушения, указанного 
в части 1 настоящей статьи, уполномоченный представитель органа исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления 
вправе приостановить публичное мероприятие на время, установленное им для 
устранения нарушения. При устранении нарушения публичное мероприятие по со-
гласованию между его организатором и соответствующим уполномоченным пред-
ставителем может быть продолжено.
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3. Если нарушение не было устранено по истечении времени, установленного 
уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации или органа местного самоуправления, то публичное мероприятие 
прекращается в порядке, предусмотренном статьей 17 настоящего Федерального 
закона.

Статья 16. Основания прекращения публичного мероприятия

Основаниями прекращения публичного мероприятия являются:
1) создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, а также для имуще-

ства физических и юридических лиц;
2) совершение участниками публичного мероприятия противоправных дей-

ствий и умышленное нарушение организатором публичного мероприятия требо-
ваний настоящего Федерального закона, касающихся порядка проведения публич-
ного мероприятия.

Статья 17. Порядок прекращения публичного мероприятия

1. В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия упол-
номоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органа местного самоуправления:

1) дает указание организатору публичного мероприятия прекратить публичное 
мероприятие, обосновав причину его прекращения, и в течение 24 часов оформляет 
данное указание письменно с вручением организатору публичного мероприятия;

2) устанавливает время для выполнения указания о прекращении публичного 
мероприятия;

3) в случае невыполнения организатором публичного мероприятия указания 
о его прекращении обращается непосредственно к участникам публичного меро-
приятия и устанавливает дополнительное время для выполнения указания о пре-
кращении публичного мероприятия.

2. В случае невыполнения указания о прекращении публичного мероприятия 
сотрудники полиции принимают необходимые меры по прекращению публичного 
мероприятия, действуя при этом в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

(в редакции Федерального закона от 07.02.2011 № 4-ФЗ)
3. Порядок прекращения публичного мероприятия, предусмотренный частью 

1 настоящей статьи, не применяется в случае возникновения массовых беспоряд-
ков, погромов, поджогов и в других случаях, требующих экстренных действий. 
В этих случаях прекращение публичного мероприятия осуществляется в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации.

4. Неисполнение законных требований сотрудников полиции или неповино-
вение (сопротивление) им отдельных участников публичного мероприятия влечет 
за собой ответственность этих участников, предусмотренную законодательством 
Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 07.02.2011 № 4-ФЗ)



Глава 3. ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНАМИ ПРАВА 
НА ПРОВЕДЕНИЕ ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Статья 18. Обеспечение условий для проведения 
публичного мероприятия

1. Организатор публичного мероприятия, должностные лица и другие граждане 
не вправе препятствовать участникам публичного мероприятия в выражении сво-
их мнений способом, не нарушающим общественного порядка и регламента про-
ведения публичного мероприятия.

2. Органы государственной власти или органы местного самоуправления, ко-
торым адресуются вопросы, явившиеся причинами проведения публичного ме-
роприятия, обязаны рассмотреть данные вопросы по существу, принять по ним 
необходимые решения в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, и сообщить о принятых решениях организатору публичного меропри-
ятия.

3. Поддержание общественного порядка, регулирование дорожного движения, 
санитарное и медицинское обслуживание в целях обеспечения проведения публич-
ного мероприятия осуществляются на безвозмездной основе.

Статья 19. Обжалование решений и действий (бездействия), 
нарушающих право граждан на проведение публичного мероприятия

Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, нару-
шающие право граждан на проведение публичного мероприятия, могут быть обжа-
лованы в суд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Президент
Российской Федерации

В. ПУТИН
Москва, Кремль
19 июня 2004 года
№ 54-ФЗ
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4 апреля 2005 года № 32-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
ОБ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Принят
Государственной Думой

16 марта 2005 года
Одобрен

Советом Федерации
23 марта 2005 года

(в редакции федеральных законов от 27.12.2005 № 195-ФЗ, от 30.06.2007 № 121-ФЗ, 
от 10.06.2008 № 78-ФЗ, от 25.12.2008 № 283-ФЗ, от 23.07.2010 № 177-ФЗ,

от 03.05.2011 № 89-ФЗ)

Статья 1. Общие положения

1. Общественная палата Российской Федерации (далее — Общественная пала-
та) обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, общественных 
объединений с федеральными органами государственной власти, органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного само-
управления в целях учета потребностей и интересов граждан Российской Федера-
ции, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации и прав общественных 
объединений при формировании и реализации государственной политики в целях 
осуществления общественного контроля за деятельностью федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления, а также в целях содействия реа-
лизации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах 
принудительного содержания.

(в редакции Федерального закона от 10.06.2008 № 78-ФЗ)
2. Общественная палата формируется на основе добровольного участия в ее 

деятельности граждан Российской Федерации, общественных объединений и объ-
единений некоммерческих организаций.

3. Наименование «Общественная палата Российской Федерации» не может 
быть использовано в названиях федеральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления, а также в названиях объединений, организаций, учреждений 
и предприятий. Наименование «Общественная палата Российской Федерации» не 
подлежит государственной регистрации.

4. Местонахождение Общественной палаты — город Москва.
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Статья 2. Цели и задачи Общественной палаты

Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значи-
мых интересов граждан Российской Федерации, общественных объединений, ор-
ганов государственной власти и органов местного самоуправления для решения 
наиболее важных вопросов экономического и социального развития, обеспечения 
национальной безопасности, защиты прав и свобод граждан Российской Федера-
ции, конституционного строя Российской Федерации и демократических принци-
пов развития гражданского общества в Российской Федерации путем:

1) привлечения граждан и общественных объединений к реализации государ-
ственной политики;

2) выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющих общероссий-
ское значение и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и за-
конных интересов граждан и общественных объединений;

3) проведения общественной экспертизы (экспертизы) проектов федеральных 
законов и проектов законов субъектов Российской Федерации, а также проектов 
нормативных правовых актов органов исполнительной власти Российской Феде-
рации и проектов правовых актов органов местного самоуправления;

4) осуществления в соответствии с настоящим Федеральным законом обще-
ственного контроля (контроля) за деятельностью Правительства Российской Фе-
дерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, 
а также за соблюдением свободы слова в средствах массовой информации;

(пункт 4 в редакции Федерального закона от 27.12.2005 № 195-ФЗ)
5) выработки рекомендаций органам государственной власти Российской Фе-

дерации при определении приоритетов в области государственной поддержки об-
щественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации, 
деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Россий-
ской Федерации;

6) оказания информационной, методической и иной поддержки общественным 
палатам, созданным в субъектах Российской Федерации, и общественным объеди-
нениям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества 
в Российской Федерации;

(пункт 6 в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
7) привлечения граждан, общественных объединений и представителей средств 

массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся соблюдения свободы 
слова в средствах массовой информации, реализации права граждан на распро-
странение информации законным способом, обеспечения гарантий свободы слова 
и свободы массовой информации, и выработки по данным вопросам рекомендаций;

(пункт 7 введен Федеральным законом от 27.12.2005 № 195-ФЗ)
8) осуществления международного сотрудничества в соответствии с целями 

и задачами, определенными настоящей статьей, и участия в работе международных 
организаций, а также в работе международных конференций, совещаний и других 
мероприятиях.

(пункт 8 введен Федеральным законом от 30.06.2007 № 121-ФЗ)



225

Статья 3. Правовая основа деятельности 
Общественной палаты

Общественная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции 
Российской Федерации, федеральных конституционных законов, настоящего Фе-
дерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов.

Статья 4. Регламент Общественной палаты Российской Федерации

1. Общественная палата утверждает Регламент Общественной палаты Россий-
ской Федерации.

2. Регламентом Общественной палаты Российской Федерации устанавли-
ваются:

1) порядок участия членов Общественной палаты в ее деятельности;
2) сроки и порядок проведения пленарных заседаний Общественной палаты;
3) состав, полномочия и порядок деятельности совета Общественной палаты 

Российской Федерации (далее — совет Общественной палаты);
4) полномочия и порядок деятельности секретаря Общественной палаты Рос-

сийской Федерации (далее — секретарь Общественной палаты) и заместителей се-
кретаря Общественной палаты;

(в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
5) порядок формирования и деятельности комиссий и рабочих групп Обще-

ственной палаты, а также порядок избрания и полномочия их руководителей;
6) порядок прекращения и приостановления полномочий членов Обществен-

ной палаты в соответствии с настоящим Федеральным законом;
7) порядок деятельности аппарата Общественной палаты Российской Федера-

ции (далее — аппарат Общественной палаты);
8) формы и порядок принятия решений Общественной палаты;
9) порядок привлечения к работе Общественной палаты общественных объеди-

нений, представители которых не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия 
с Общественной палатой;

10) процедуры отбора в члены Общественной палаты представителей общерос-
сийских, межрегиональных и региональных общественных объединений, преду-
смотренные частями 5 и 6 статьи 8 настоящего Федерального закона;

11) порядок подготовки и проведения мероприятий в Общественной палате;
12) порядок подготовки и публикации ежегодного доклада Общественной па-

латы о состоянии гражданского общества в Российской Федерации;
121) порядок участия органов Общественной палаты в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации в формировании общественных наблюда-
тельных комиссий, образуемых в субъектах Российской Федерации в целях содей-
ствия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека 
в местах принудительного содержания (далее — общественная наблюдательная 
комиссия), приостановлении и прекращении деятельности состава общественной 
наблюдательной комиссии, наделении полномочиями и прекращении полномочий 
членов общественной наблюдательной комиссии;

(пункт 121 введен Федеральным законом от 10.06.2008 № 78-ФЗ)
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13) иные вопросы внутренней организации и порядка деятельности Обще-
ственной палаты в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 5. Кодекс этики членов Общественной палаты 
Российской Федерации

Совет Общественной палаты разрабатывает и представляет на утверждение 
Общественной палаты Кодекс этики членов Общественной палаты Российской 
Федерации (далее — Кодекс этики). Выполнение требований, предусмотренных 
Кодексом этики, является обязательным для членов Общественной палаты.

Статья 6. Состав Общественной палаты

1. Общественная палата формируется в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом из сорока двух граждан Российской Федерации, утверждаемых Пре-
зидентом Российской Федерации, сорока двух представителей общероссийских 
общественных объединений и сорока двух представителей межрегиональных и ре-
гиональных общественных объединений.

2. Не допускаются к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты 
следующие общественные объединения:

1) объединения, зарегистрированные менее чем за один год до дня истечения 
срока полномочий членов Общественной палаты действующего состава;

2) политические партии;
3) объединения, которым в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 

2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (да-
лее — Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности») 
вынесено предупреждение в письменной форме о недопустимости осуществления 
экстремистской деятельности, — в течение одного года со дня вынесения предупре-
ждения, если оно не было признано судом незаконным;

(пункт 3 введен Федеральным законом от 30.06.2007 № 121-ФЗ)
4) объединения, деятельность которых приостановлена в соответствии с Феде-

ральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», если реше-
ние о приостановлении не было признано судом незаконным.

(пункт 4 введен Федеральным законом от 30.06.2007 № 121-ФЗ)

Статья 7. Член Общественной палаты

1. Членом Общественной палаты может быть гражданин Российской Федера-
ции, достигший возраста восемнадцати лет.

2. Членами Общественной палаты не могут быть:
1) Президент Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, члены Правительства Российской Феде-
рации, судьи, иные лица, замещающие государственные должности Российской 
Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, 
государственные должности субъектов Российской Федерации, должности госу-
дарственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности 
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муниципальной службы, а также лица, замещающие выборные должности в орга-
нах местного самоуправления;

2) лица, признанные недееспособными на основании решения суда;
3) лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;
4) лица, членство которых в Общественной палате ранее было прекращено на 

основании пункта 6 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона. В этом слу-
чае запрет на членство в Общественной палате относится только к работе Обще-
ственной палаты следующего состава.

Статья 8. Порядок формирования Общественной палаты

1. Президент Российской Федерации в соответствии с частью 14 настоящей 
статьи по результатам проведения консультаций с общественными объединения-
ми, объединениями некоммерческих организаций, российскими академиями наук 
и творческими союзами определяет кандидатуры сорока двух граждан Российской 
Федерации, имеющих особые заслуги перед государством и обществом, и предла-
гает этим гражданам войти в состав Общественной палаты.

2. Граждане Российской Федерации, получившие предложение войти в состав 
Общественной палаты, в течение тридцати дней письменно уведомляют Президен-
та Российской Федерации о своем согласии либо об отказе войти в состав Обще-
ственной палаты.

3. Президент Российской Федерации в течение тридцати дней со дня получения 
им письменного согласия граждан Российской Федерации войти в состав Обще-
ственной палаты либо по истечении срока, установленного частью 2 настоящей 
статьи, указом утверждает определенных им членов Общественной палаты и пред-
лагает им приступить к формированию полного состава Общественной палаты.

4. Не позднее тридцати дней со дня утверждения Президентом Российской 
Федерации определенных им членов Общественной палаты общероссийские, 
межрегиональные и региональные общественные объединения направляют 
в Общественную палату заявления о желании включить своих представителей 
в состав Общественной палаты, оформленные решениями руководящих колле-
гиальных органов соответствующих объединений. Указанные заявления должны 
содержать информацию о деятельности общественного объединения, а также све-
дения о представителе, который может быть направлен в состав Общественной 
палаты.

5. Члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Фе-
дерации, в течение шестидесяти дней со дня своего утверждения в соответствии 
с установленной Регламентом Общественной палаты Российской Федерации про-
цедурой конкурсного отбора принимают решение о приеме в члены Обществен-
ной палаты сорока двух представителей общероссийских общественных объедине-
ний — по одному представителю от общественного объединения.

6. Члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Фе-
дерации, совместно с представителями общероссийских общественных объедине-
ний, принятыми в члены Общественной палаты, в течение тридцати дней по ис-
течении срока, указанного в части 5 настоящей статьи, в порядке, установленном 
Регламентом Общественной палаты Российской Федерации, принимают решение 
о приеме в члены Общественной палаты сорока двух представителей межрегио-
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нальных и региональных общественных объединений — по одному представителю 
от общественного объединения.

7. Состав представителей от межрегиональных и региональных обществен-
ных объединений формируется на конференциях делегатов от межрегиональных 
и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях 
субъектов Российской Федерации, входящих в состав одного федерального округа. 
Указанные конференции проводятся в федеральных округах в течение тридцати 
дней по истечении срока, установленного частью 8 настоящей статьи. Норма пред-
ставительства на конференции устанавливается из расчета по двадцать делегатов, 
избранных на каждом собрании представителей межрегиональных и региональных 
общественных объединений, проводимом в каждом субъекте Российской Федера-
ции, входящем в состав одного федерального округа.

8. Собрания, указанные в части 7 настоящей статьи, проводятся в течение трид-
цати дней со дня утверждения Президентом Российской Федерации определенных 
им членов Общественной палаты.

9. Проведение собраний в субъектах Российской Федерации и конференций 
в федеральных округах осуществляется по инициативе и при содействии чле-
нов Общественной палаты, утвержденных Президентом Российской Федерации, 
и принятых в члены Общественной палаты в соответствии с частью 5 настоящей 
статьи представителей общероссийских общественных объединений.

10. Выбор представителей межрегиональных и региональных общественных 
объединений осуществляется членами Общественной палаты, утвержденными 
Президентом Российской Федерации, совместно с представителями общероссий-
ских общественных объединений, принятыми в члены Общественной палаты в со-
ответствии с частью 5 настоящей статьи, путем голосования из числа кандидатур, 
определенных на конференциях, проведенных в федеральных округах. Число пред-
ставителей межрегиональных и региональных общественных объединений от каж-
дого федерального округа определяется решением совета Общественной палаты 
не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока полномочий членов Обще-
ственной палаты. При этом должно соблюдаться примерное равенство по числу 
представителей межрегиональных и региональных общественных объединений 
от каждого федерального округа. Число кандидатур, определенных на конферен-
ции, должно составлять не менее десяти человек.

(часть 10 в редакции Федерального закона от 03.05.2011 № 89-ФЗ)
11. Конференция правомочна выдвигать кандидатов в члены Общественной 

палаты, если в работе конференции приняло участие не менее половины делегатов, 
избранных на собраниях представителей межрегиональных и региональных обще-
ственных объединений, проводимых в субъектах Российской Федерации, входя-
щих в состав одного федерального округа. При этом указанные кандидаты долж-
ны представлять межрегиональные и региональные общественные объединения, 
зарегистрированные не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, 
входящих в состав этого федерального округа.

12. Первое пленарное заседание Общественной палаты должно быть проведено 
не позднее чем через тридцать дней со дня сформирования правомочного состава 
Общественной палаты. Общественная палата является правомочной, если в ее со-
став вошло более трех четвертых от установленного настоящим Федеральным за-
коном числа членов Общественной палаты.
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13. Срок полномочий членов Общественной палаты истекает через три года со 
дня первого пленарного заседания Общественной палаты*.

(в редакции Федерального закона от 03.05.2011 № 89-ФЗ)
14. За шесть месяцев до истечения срока полномочий членов Общественной 

палаты Президент Российской Федерации инициирует процедуру формирования 
нового состава Общественной палаты, установленную частями 1—11 настоящей 
статьи.

15. В случае, если полный состав Общественной палаты не будет сформирован 
в порядке, установленном настоящей статьей, либо в случае досрочного прекра-
щения полномочий хотя бы одного члена Общественной палаты в соответствии 
с пунктами 2—10 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона новые члены 
Общественной палаты вводятся в ее состав в следующем порядке:

1) Президент Российской Федерации принимает решение о приеме в члены Об-
щественной палаты граждан Российской Федерации в порядке, предусмотренном 
частями 1—3 настоящей статьи, при этом сроки осуществления указанных проце-
дур сокращаются наполовину;

2) члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Фе-
дерации, принимают решение о приеме в члены Общественной палаты представи-
телей общероссийских общественных объединений в порядке, предусмотренном 
частью 5 настоящей статьи, из числа представителей, направленных общероссий-
скими общественными объединениями при формировании действующего состава 
Общественной палаты в соответствии с частью 4 настоящей статьи;

(в редакции Федерального закона от 30.06.2007 № 121-ФЗ)
3) члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Фе-

дерации, совместно с представителями общероссийских общественных объеди-
нений, принятыми в члены Общественной палаты, принимают решение о приеме 
в члены Общественной палаты представителей межрегиональных и региональных 
общественных объединений из числа кандидатур, определенных на конференци-
ях, проведенных в федеральных округах при формировании действующего соста-
ва Общественной палаты в порядке, предусмотренном частями 6—11 настоящей 
стать и.

16. Процедуры, указанные в пунктах 2 и 3 части 15 настоящей статьи, осуществ-
ляются в течение тридцати дней со дня наступления обстоятельств, предусмотрен-
ных в абзаце первом части 15 настоящей статьи.

17. Расходы на формирование Общественной палаты, предусмотренное насто-
ящей статьей, финансируются из средств, предусмотренных в федеральном бюд-
жете на обеспечение деятельности Общественной палаты. Участвующим в конфе-
ренциях, проводимых в федеральных округах, представителям межрегиональных 
и региональных общественных объединений и вновь избранным членам Обще-
ственной палаты возмещаются расходы на проезд к местам их проведения и обрат-
но, проживание и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места 
постоянного жительства (суточные), при наличии соответствующих документов, 

* Положение части 13 статьи 8, касающееся срока полномочий членов Общественной 
палаты, применяется в отношении членов Общественной палаты, которые избраны после 
дня вступления в силу Федерального закона 03.05.2011 № 89-ФЗ. 
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подтверждающих произведенные расходы, в размерах и порядке, установленных 
Правительством Российской Федерации.

(в редакции Федерального закона от 30.06.2007 № 121-ФЗ)

Статья 9. Органы Общественной палаты

1. Члены Общественной палаты на первом пленарном заседании избирают со-
вет Общественной палаты, секретаря Общественной палаты и заместителей секре-
таря Общественной палаты. Совет Общественной палаты является постоянно дей-
ствующим органом Общественной палаты.

(в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
2. Общественная палата вправе образовывать комиссии и рабочие группы Об-

щественной палаты.
3. В состав комиссий Общественной палаты входят члены Общественной па-

латы. В состав рабочих групп Общественной палаты могут входить члены Обще-
ственной палаты, представители общественных объединений и иные граждане, 
привлеченные к работе Общественной палаты.

Статья 10. Привлечение общественных объединений 
и иных объединений граждан Российской Федерации 

к работе Общественной палаты

Общественная палата может привлекать к своей работе общественные объеди-
нения и иные объединения граждан Российской Федерации, представители ко-
торых не вошли в ее состав. Решение об участии в работе Общественной палаты 
общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации, 
представители которых не вошли в ее состав, принимается советом Общественной 
палаты.

Статья 11. Ограничения, связанные с членством 
в Общественной палате

1. Член Общественной палаты приостанавливает свое членство в политической 
партии на срок осуществления своих полномочий.

2. Объединение членов Общественной палаты по принципу национальной, ре-
лигиозной, региональной или партийной принадлежности не допускается.

Статья 12. Участие членов Общественной палаты 
в ее работе

1. Члены Общественной палаты принимают личное участие в работе пленарных 
заседаний Общественной палаты, совета Общественной палаты, комиссий и рабо-
чих групп Общественной палаты.

2. Члены Общественной палаты вправе свободно высказывать свое мнение по 
любому вопросу деятельности Общественной палаты, совета Общественной пала-
ты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты.

3. Члены Общественной палаты при осуществлении своих полномочий не свя-
заны решениями общественных объединений.
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Статья 13. Гарантии деятельности членов Общественной палаты

1. Член Общественной палаты на время участия в работе пленарного заседания 
Общественной палаты, совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп 
Общественной палаты, а также на время осуществления полномочий, установлен-
ных статьей 20 настоящего Федерального закона, освобождается работодателем 
от выполнения трудовых обязанностей по основному месту работы с сохранением 
за ним места работы (должности).

2. Члену Общественной палаты возмещаются расходы, связанные с осущест-
влением им полномочий члена Общественной палаты, а также выплачивается ком-
пенсация в размере, определенном законом, иным нормативным правовым актом, 
за счет средств федерального бюджета.

3. Отзыв члена Общественной палаты не допускается.

Статья 14. Удостоверение члена Общественной палаты 
Российской Федерации

1. Член Общественной палаты имеет удостоверение члена Общественной па-
латы Российской Федерации (далее — удостоверение), являющееся документом, 
подтверждающим его полномочия. Член Общественной палаты пользуется удосто-
верением в течение срока своих полномочий.

2. Образец и описание удостоверения утверждаются Общественной палатой.

Статья 15. Прекращение и приостановление полномочий 
члена Общественной палаты

1. Полномочия члена Общественной палаты прекращаются в порядке, преду-
смотренном Регламентом Общественной палаты Российской Федерации, в случае:

1) истечения срока его полномочий;
2) подачи им заявления о выходе из состава Общественной палаты;
3) неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Обществен-

ной палаты;
4) вступления в законную силу вынесенного в отношении его обвинительного 

приговора суда;
5) признания его недееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на 

основании решения суда, вступившего в законную силу;
6) грубого нарушения им Кодекса этики — по решению не менее половины членов 

Общественной палаты, принятому на пленарном заседании Общественной палаты;
7) избрания его на должность Президента Российской Федерации, избрания де-

путатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
избрания (назначения) членом Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, избрания депутатом законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также на вы-
борную должность в органе местного самоуправления;

8) назначения его на государственную должность Российской Федерации, 
должность федеральной государственной службы, государственную должность 
субъекта Российской Федерации, должность государственной гражданской служ-
бы субъекта Российской Федерации или должность муниципальной службы;
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9) если по истечении тридцати дней со дня первого пленарного заседания Об-
щественной палаты член Общественной палаты не выполнил требование части 
1 статьи 11 настоящего Федерального закона;

10) смерти члена Общественной палаты.
2. Полномочия члена Общественной палаты приостанавливаются в порядке, 

предусмотренном Регламентом Общественной палаты Российской Федерации, 
в случае:

1) предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным за-
конодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;

2) назначения ему административного наказания в виде административного 
ареста;

3) регистрации его в качестве кандидата на должность Президента Российской 
Федерации, кандидата в депутаты законодательного (представительного) органа 
государственной власти, кандидата на выборную должность в органе местного са-
моуправления, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата 
(политической партии), а также в случае вхождения его в состав инициативной 
группы по проведению референдума в Российской Федерации.

Статья 16. Основные формы работы Общественной палаты

1. Основными формами работы Общественной палаты являются пленарные за-
седания Общественной палаты, заседания совета Общественной палаты, комиссий 
и рабочих групп Общественной палаты.

2. Пленарные заседания Общественной палаты проводятся не реже двух раз 
в год. По решению совета Общественной палаты может быть проведено внеочеред-
ное пленарное заседание.

3. В целях реализации функций, возложенных на Общественную палату на-
стоящим Федеральным законом, Общественная палата вправе:

1) проводить гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по обще-
ственно важным проблемам в порядке, установленном Регламентом Обществен-
ной палаты Российской Федерации;

(пункт 1 в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
2) давать заключения о нарушениях законодательства Российской Федерации 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, а так-
же о нарушениях свободы слова в средствах массовой информации и направлять 
указанные заключения в компетентные государственные органы или должностным 
лицам;

(пункт 2 в редакции Федерального закона от 27.12.2005 № 195-ФЗ)
3) проводить экспертизу проектов законов Российской Федерации о поправках 

к Конституции Российской Федерации, проектов федеральных конституционных 
законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Прави-
тельства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, 
проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых ак-
тов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов 
правовых актов органов местного самоуправления;
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4) приглашать руководителей федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов мест-
ного самоуправления на пленарные заседания Общественной палаты;

5) направлять членов Общественной палаты, уполномоченных советом Обще-
ственной палаты, для участия в работе комитетов и комиссий Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации, а также в заседаниях коллегий фе-
деральных органов исполнительной власти в порядке, определяемом Правитель-
ством Российской Федерации;

(в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
6) направлять в соответствии со статьей 24 настоящего Федерального закона 

запросы Общественной палаты. В период между пленарными заседаниями Обще-
ственной палаты запросы от имени Общественной палаты направляются по реше-
нию совета Общественной палаты;

(в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
7) вступать в международные организации, заключать с ними соглашения о со-

трудничестве, направлять членов Общественной палаты для участия в работе меж-
дународных конференций, совещаний и в других мероприятиях в порядке, уста-
новленном законодательством Российской Федерации;

(пункт 7 введен Федеральным законом от 30.06.2007 № 121-ФЗ)
8) участвовать в работе общественных палат субъектов Российской Федерации, 

а также направлять членов Общественной палаты для участия в мероприятиях, 
проводимых общероссийскими, межрегиональными и региональными обществен-
ными объединениями;

(пункт 8 введен Федеральным законом от 30.06.2007 № 121-ФЗ)
9) участвовать в соответствии с законодательством Российской Федерации 

в формировании общественных наблюдательных комиссий, приостановлении 
и прекращении деятельности состава общественной наблюдательной комиссии, 
наделении полномочиями и прекращении полномочий членов общественной на-
блюдательной комиссии;

(пункт 9 введен Федеральным законом от 10.06.2008 № 78-ФЗ)
10) оказывать общественным палатам, созданным в субъектах Российской Фе-

дерации, и общественным объединениям, деятельность которых направлена на 
развитие гражданского общества в Российской Федерации, содействие в обеспече-
нии их методическими материалами, предоставлять документы и материалы, на-
ходящиеся в распоряжении Общественной палаты, а также проводить семинары 
в целях совершенствования деятельности указанных общественных палат и обще-
ственных объединений.

(пункт 10 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 283-ФЗ)

Статья 17. Решения Общественной палаты и органов Общественной палаты
(в редакции Федерального закона от 10.06.2008 № 78-ФЗ)

1. Решения Общественной палаты, принимаемые в форме заключений, пред-
ложений и обращений, носят рекомендательный характер.

(в редакции Федерального закона от 30.06.2007 № 121-ФЗ)
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2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления или долж-
ностные лица, которым направлены обращения Общественной палаты, обязаны 
проинформировать Общественную палату о результатах рассмотрения соответ-
ствующего обращения в течение тридцати дней со дня его регистрации. В исклю-
чительных случаях руководитель органа государственной власти, руководитель 
органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то 
лицо вправе продлить срок рассмотрения указанного обращения не более чем на 
тридцать дней, уведомив об этом Общественную палату.

(часть вторая введена Федеральным законом от 30.06.2007 № 121-ФЗ)
3. Совет Общественной палаты и секретарь Общественной палаты принимают 

решения по вопросам, отнесенным к их ведению настоящим Федеральным зако-
ном, иными федеральными законами, в порядке, установленном Регламентом Об-
щественной палаты Российской Федерации.

(часть третья введена Федеральным законом от 10.06.2008 № 78-ФЗ)

Статья 18. Общественная экспертиза

1. Общественная палата вправе по решению совета Общественной палаты про-
водить экспертизу проектов нормативных правовых актов Правительства Россий-
ской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, проектов законов 
субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов 
органов местного самоуправления либо в связи с обращением Президента Россий-
ской Федерации, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации проводить экспертизу проектов федераль-
ных конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных 
правовых актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов ис-
полнительной власти, проектов законов субъектов Российской Федерации и нор-
мативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления.

2. По решению совета Общественной палаты Общественная палата проводит 
экспертизу проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции 
Российской Федерации, проектов федеральных конституционных законов и феде-
ральных законов, затрагивающих вопросы:

1) государственной социальной политики и конституционных прав граждан 
Российской Федерации в области социального обеспечения;

2) обеспечения общественной безопасности и правопорядка.
3. Для проведения экспертизы Общественная палата создает рабочую группу, 

которая вправе:
1) привлекать экспертов;
2) рекомендовать Общественной палате направить в Совет Федерации Феде-

рального Собрания Российской Федерации, Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, феде-
ральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и органы местного самоуправления запрос о предо-
ставлении документов и материалов, необходимых для проведения экспертизы;
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3) предложить Общественной палате направить членов Общественной палаты 
для участия в работе комитетов и комиссий Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации при рассмотрении законопроектов, являющихся объектом 
экспертизы;

4) предложить Общественной палате направить членов Общественной палаты 
на заседания Правительства Российской Федерации, коллегий федеральных орга-
нов исполнительной власти, на которых рассматриваются проекты нормативных 
правовых актов, являющиеся объектом экспертизы.

4. Проекты законов Российской Федерации о поправках к Конституции Рос-
сийской Федерации, проекты федеральных конституционных законов и федераль-
ных законов после их внесения в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации вместе со всеми прилагаемыми к ним документами и мате-
риалами направляются в Общественную палату в порядке, установленном Регла-
ментом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 
Проекты иных указанных в пункте 3 части 3 статьи 16 настоящего Федерального 
закона актов вместе с документами и материалами, необходимыми для проведения 
экспертизы, передаются Общественной палате Правительством Российской Феде-
рации, федеральными органами исполнительной власти, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправле-
ния по запросу Общественной палаты.

(часть четвертая в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
5. При проведении экспертизы проектов законов, указанных в части 2 насто-

ящей статьи и касающихся применения государством ограничения или лишения 
свободы граждан, ареста, изъятия или конфискации имущества в связи с совер-
шением преступлений либо административных правонарушений, Общественная 
палата вправе направить в государственные органы, государственные и иные орга-
низации и (или) их должностным лицам в соответствии с их компетенцией запрос 
о предоставлении ей на соответствующий проект закона заключения, основанного 
на результатах проведенных проверок, исследований и иных данных, которыми 
располагают эти органы, организации и (или) их должностные лица. Указанное 
заключение направляется в Общественную палату не позднее чем через тридцать 
дней со дня получения запроса. Расходы, связанные с подготовкой указанных за-
ключений государственными органами и организациями, несут эти органы и орга-
низации. Расходы, связанные с подготовкой указанных заключений иными орга-
низациями, возмещаются за счет средств федерального бюджета, предусмотренных 
на обеспечение деятельности Общественной палаты.

(часть пятая введена Федеральным законом от 25.12.2008 № 283-ФЗ)

Статья 19. Заключения Общественной палаты 
по результатам общественной экспертизы

1. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов за-
конов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, 
проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, про-
ектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и фе-
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деральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов Россий-
ской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного са-
моуправления носят рекомендательный характер и направляются соответственно 
Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, Правительство Российской Федерации, федеральные органы ис-
полнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органы местного самоуправления.

2. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов за-
конов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, 
проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов подле-
жат обязательному рассмотрению на пленарных заседаниях Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации.

3. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов нор-
мативных правовых актов Правительства Российской Федерации и федеральных 
органов исполнительной власти подлежат обязательному рассмотрению соответ-
ственно на заседаниях Правительства Российской Федерации, коллегий соответ-
ствующих федеральных органов исполнительной власти.

4. При рассмотрении заключений Общественной палаты по результатам экс-
пертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов на пленарные 
заседания Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, а также 
на заседания Правительства Российской Федерации, коллегий федеральных орга-
нов исполнительной власти приглашаются члены Общественной палаты, уполно-
моченные советом Общественной палаты.

(в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
5. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов нор-

мативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

6. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов 
правовых актов органов местного самоуправления подлежат обязательному рас-
смотрению соответствующими органами местного самоуправления.

Статья 20. Участие членов Общественной палаты 
в работе общественных советов при федеральных органах 

исполнительной власти

1. Совет Общественной палаты вправе обратиться к руководителю федераль-
ного органа исполнительной власти с предложением создать общественный совет 
при данном органе.

2. Порядок образования общественных советов при федеральных органах ис-
полнительной власти определяется Правительством Российской Федерации. 
Порядок образования общественных советов при федеральных органах испол-
нительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент 
Российской Федерации, определяется Президентом Российской Федерации.
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3. Руководители федеральных органов исполнительной власти обеспечивают 
участие членов Общественной палаты в работе общественных советов при феде-
ральных органах исполнительной власти.

Статья 21. Поддержка Общественной палатой гражданских инициатив

1. Общественная палата осуществляет сбор и обработку информации об ини-
циативах граждан Российской Федерации и общественных объединений.

2. Общественная палата проводит гражданские форумы, слушания и иные ме-
роприятия по общественно важным проблемам в порядке, установленном Регла-
ментом Общественной палаты Российской Федерации.

(часть вторая в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
3. Общественная палата доводит до сведения граждан Российской Федерации 

информацию об инициативах, указанных в части 1 настоящей статьи.

Статья 22. Ежегодный доклад Общественной палаты

Общественная палата ежегодно подготавливает и публикует в периодическом 
издании Общественной палаты доклад о состоянии гражданского общества в Рос-
сийской Федерации.

Статья 23. Обеспечение участия членов Общественной палаты в работе 
Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и федеральных органов исполнительной власти

1. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Госу-
дарственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации обеспечивают 
присутствие на пленарных заседаниях и заседаниях комитетов и комиссий Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации членов Общественной па-
латы, уполномоченных советом Общественной палаты.

2. Правительство Российской Федерации обеспечивает присутствие на своих 
заседаниях членов Общественной палаты, уполномоченных советом Обществен-
ной палаты.

3. Федеральные органы исполнительной власти обеспечивают присутствие 
на заседаниях коллегий членов Общественной палаты, уполномоченных советом 
Общественной палаты.

4. Порядок участия членов Общественной палаты в заседаниях коллегий фе-
деральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых 
осуществляет Президент Российской Федерации, определяется Президентом Рос-
сийской Федерации. Количество представителей Общественной палаты, принима-
ющих участие в работе комитета или комиссии Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации либо комитета или комиссии Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, а также в заседании кол-
легии федерального органа исполнительной власти, не может превышать пять че-
ловек.
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Статья 24. Предоставление информации Общественной палате
(в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)

1. Общественная палата вправе направлять в федеральные органы государствен-
ной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, 
а в случае, предусмотренном частью 5 статьи 18 настоящего Федерального закона, 
в иные организации запросы по вопросам, входящим в компетенцию указанных ор-
ганов и организаций. Запросы Общественной палаты должны соответствовать ее 
целям и задачам, указанным в статье 2 настоящего Федерального закона.

2. Федеральные органы государственной власти, органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, госу-
дарственные и муниципальные организации, а в случае, предусмотренном частью 
5 статьи 18 настоящего Федерального закона, иные организации обязаны предо-
ставлять по запросам Общественной палаты необходимые ей для исполнения 
своих полномочий сведения, в том числе в виде документов и материалов, за ис-
ключением сведений, которые составляют государственную и иную охраняемую 
федеральным законом тайну.

3. Должностное лицо, которому направлен запрос Общественной палаты, обя-
зано дать на него ответ не позднее чем через тридцать дней со дня получения запро-
са, а в исключительных случаях, определяемых Общественной палатой, не позднее 
чем через четырнадцать дней. Ответ должен быть подписан тем должностным ли-
цом, которому направлен запрос, либо лицом, исполняющим его обязанности.

Статья 25. Содействие членам Общественной палаты 
в исполнении ими полномочий, установленных настоящим 

Федеральным законом

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, их долж-
ностные лица, иные государственные и муниципальные служащие обязаны ока-
зывать содействие членам Общественной палаты в исполнении ими полномочий, 
установленных настоящим Федеральным законом.

Статья 26. Аппарат Общественной палаты

1. Организационное, правовое, аналитическое, информационное, документаци-
онное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Обще-
ственной палаты, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка осуществляется аппаратом Общественной палаты.

(часть 1 в редакции Федерального закона от 23.07.2010 № 177-ФЗ)
2. Аппарат Общественной палаты является государственным учреждением, 

имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со 
своим наименованием.

3. Руководитель аппарата Общественной палаты назначается на должность 
и освобождается от должности Правительством Российской Федерации по пред-
ставлению совета Общественной палаты.
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4. По поручению совета Общественной палаты общее руководство деятельно-
стью аппарата Общественной палаты осуществляет секретарь Общественной па-
латы.

Статья 27. Информационное обеспечение деятельности Общественной палаты. 
Информирование общественности о деятельности Общественной палаты

(в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)

1. Для информационного обеспечения деятельности Общественной палаты, 
а также для обеспечения доступа граждан и организаций к информации о ее дея-
тельности аппаратом Общественной палаты создается и поддерживается сайт 
Общественной палаты в международной компьютерной сети Интернет, а также 
поддерживаются иные информационные ресурсы, имеющиеся в распоряжении 
Общественной палаты.

(часть первая в редакции Федерального закона от 25.12.2008 № 283-ФЗ)
2. Общероссийские государственные организации телерадиовещания должны 

еженедельно выпускать в эфир на одном из общероссийских телеканалов и на одном 
из общероссийских радиоканалов обзорные информационно-просветительские 
программы по плану, утвержденному Общественной палатой. Объем эфирного 
времени на каждом из указанных телеканалов и радиоканалов не может быть менее 
60 минут в месяц.

3. Общественная палата в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации учреждает периодическое издание.

Статья 28. Финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты

1. Расходы, связанные с обеспечением деятельности Общественной палаты, 
предусматриваются отдельной строкой в федеральном бюджете на соответству-
ющий год.

2. Финансовое обеспечение содержания аппарата Общественной палаты осу-
ществляется в пределах расходов, предусмотренных в федеральном бюджете на 
обеспечение деятельности Общественной палаты и Уполномоченного при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребенка.

(в редакции Федерального закона от 23.07.2010 № 177-ФЗ)

Статья 29. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2005 года.

Статья 30. Переходные положения

1. Президент Российской Федерации в течение тридцати дней со дня вступ-
ления в силу настоящего Федерального закона по результатам проведения кон-
сультаций с общественными объединениями, объединениями некоммерческих 
организаций, российскими академиями наук и творческими союзами определяет 
кандидатуры сорока двух граждан Российской Федерации, имеющих особые заслу-
ги перед государством и обществом, и предлагает этим гражданам войти в состав 
Общественной палаты первого состава. Дальнейшая процедура формирования со-



става Общественной палаты осуществляется в соответствии со статьей 8 настояще-
го Федерального закона с особенностями, установленными частями 2 и 3 настоя-
щей статьи.

2. Члены Общественной палаты первого состава, утвержденные в соответствии 
с настоящим Федеральным законом Президентом Российской Федерации, в соот-
ветствии с установленной ими процедурой конкурсного отбора принимают реше-
ние о приеме в члены Общественной палаты сорока двух представителей общерос-
сийских общественных объединений. Процедура конкурсного отбора доводится до 
всеобщего сведения через средства массовой информации не позднее чем за десять 
дней до начала ее осуществления.

3. Члены Общественной палаты первого состава, утвержденные Президентом 
Российской Федерации, совместно с представителями общероссийских обще-
ственных объединений, принятыми в члены Общественной палаты, в соответствии 
с установленной ими процедурой принимают решение о приеме в члены Обще-
ственной палаты сорока двух представителей межрегиональных и региональных 
общественных объединений. Указанная процедура доводится до всеобщего сведе-
ния через средства массовой информации не позднее чем за десять дней до начала 
ее осуществления.

4. К выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты первого состава не 
могут быть допущены общественные объединения, зарегистрированные менее чем 
за один год до вступления в силу настоящего Федерального закона.

5. В течение двух месяцев со дня первого пленарного заседания Общественной 
палаты первого состава аппаратом Общественной палаты должен быть создан сайт 
Общественной палаты в международной компьютерной сети Интернет.

Президент
Российской Федерации

В. ПУТИН
Москва, Кремль
4 апреля 2005 года
№ 32-ФЗ
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2 мая 2006 года № 59-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Принят
Государственной Думой

21 апреля 2006 года
Одобрен

Советом Федерации
26 апреля 2006 года

(в редакции федеральных законов от 29.06.2010 № 126-ФЗ, 
от 27.07.2010 № 227-ФЗ)

Статья 1. Сфера применения настоящего Федерального закона

1. Настоящим Федеральным законом регулируются правоотношения, связан-
ные с реализацией гражданином Российской Федерации (далее также — гражда-
нин) закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на об-
ращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также 
устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными 
органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

2. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения 
обращений граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением 
обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федераль-
ными конституционными законами и иными федеральными законами.

3. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения 
обращений граждан распространяется на правоотношения, связанные с рассмо-
трением обращений иностранных граждан и лиц без гражданства, за исключением 
случаев, установленных международным договором Российской Федерации или 
федеральным законом.

Статья 2. Право граждан на обращение

1. Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуаль-
ные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного само-
управления и должностным лицам.

2. Граждане реализуют право на обращение свободно и добровольно. Осущест-
вление гражданами права на обращение не должно нарушать права и свободы дру-
гих лиц.

3. Рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно.



242

Статья 3. Правовое регулирование правоотношений, 
связанных с рассмотрением обращений граждан

1. Правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, регули-
руются Конституцией Российской Федерации, международными договорами Рос-
сийской Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Фе-
деральным законом и иными федеральными законами.

2. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федера-
ции могут устанавливать положения, направленные на защиту права граждан на 
обращение, в том числе устанавливать гарантии права граждан на обращение, до-
полняющие гарантии, установленные настоящим Федеральным законом.

Статья 4. Основные термины, 
используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основ-
ные термины:

1) обращение гражданина (далее — обращение) — направленные в государ-
ственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в пись-
менной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или 
жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган 
местного самоуправления;

(в редакции Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ)
2) предложение — рекомендация гражданина по совершенствованию законов 

и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и ор-
ганов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению 
социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества;

3) заявление — просьба гражданина о содействии в реализации его конституци-
онных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообще-
ние о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в ра-
боте государственных органов, органов местного самоуправления и должностных 
лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц;

4) жалоба — просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных 
прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов 
других лиц;

5) должностное лицо — лицо, постоянно, временно или по специальному пол-
номочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее 
организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции 
в государственном органе или органе местного самоуправления.

Статья 5. Права гражданина при рассмотрении обращения

При рассмотрении обращения государственным органом, органом местного са-
моуправления или должностным лицом гражданин имеет право:

1) представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться 
с просьбой об их истребовании, в том числе в электронной форме;

(в редакции Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ)
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2) знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения об-
ращения, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц 
и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составля-
ющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

3) получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопро-
сов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального за-
кона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный 
орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию 
которых входит решение поставленных в обращении вопросов;

4) обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие 
(бездействие) в связи с рассмотрением обращения в административном и (или) су-
дебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения.

Статья 6. Гарантии безопасности гражданина 
в связи с его обращением

1. Запрещается преследование гражданина в связи с его обращением в госу-
дарственный орган, орган местного самоуправления или к должностному лицу 
с критикой деятельности указанных органов или должностного лица либо в целях 
восстановления или защиты своих прав, свобод и законных интересов либо прав, 
свобод и законных интересов других лиц.

2. При рассмотрении обращения не допускается разглашение сведений, содер-
жащихся в обращении, а также сведений, касающихся частной жизни гражданина, 
без его согласия. Не является разглашением сведений, содержащихся в обращении, 
направление письменного обращения в государственный орган, орган местного са-
моуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение 
поставленных в обращении вопросов.

Статья 7. Требования к письменному обращению

1. Гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает 
либо наименование государственного органа или органа местного самоуправления, 
в которые направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соот-
ветствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также 
свои фамилию, имя, отчество (последнее — при наличии), почтовый адрес, по ко-
торому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, 
излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату.

2. В случае необходимости в подтверждение своих доводов гражданин прилага-
ет к письменному обращению документы и материалы либо их копии.

3. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного само-
управления или должностному лицу в форме электронного документа, подлежит 
рассмотрению в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. В об-
ращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отче-
ство (последнее — при наличии), адрес электронной почты, если ответ должен быть 
направлен в форме электронного документа, и почтовый адрес, если ответ должен 
быть направлен в письменной форме. Гражданин вправе приложить к такому об-
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ращению необходимые документы и материалы в электронной форме либо напра-
вить указанные документы и материалы или их копии в письменной форме.

(часть 3 в редакции Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ)

Статья 8. Направление и регистрация письменного обращения

1. Гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот госу-
дарственный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, 
в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

2. Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех 
дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправ-
ления или должностному лицу.

3. Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит 
в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления 
или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в со-
ответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию 
которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением 
гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключе-
нием случая, указанного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона.

4. В случае, если решение поставленных в письменном обращении вопросов 
относится к компетенции нескольких государственных органов, органов местного 
самоуправления или должностных лиц, копия обращения в течение семи дней со 
дня регистрации направляется в соответствующие государственные органы, орга-
ны местного самоуправления или соответствующим должностным лицам.

5. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное 
лицо при направлении письменного обращения на рассмотрение в другой государ-
ственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу 
может в случае необходимости запрашивать в указанных органах или у должност-
ного лица документы и материалы о результатах рассмотрения письменного об-
ращения.

6. Запрещается направлять жалобу на рассмотрение в государственный орган, 
орган местного самоуправления или должностному лицу, решение или действие 
(бездействие) которых обжалуется.

7. В случае, если в соответствии с запретом, предусмотренным частью 6 насто-
ящей статьи, невозможно направление жалобы на рассмотрение в государственный 
орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию ко-
торых входит решение поставленных в обращении вопросов, жалоба возвращается 
гражданину с разъяснением его права обжаловать соответствующие решение или 
действие (бездействие) в установленном порядке в суд.

Статья 9. Обязательность принятия обращения к рассмотрению

1. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного само-
управления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит 
обязательному рассмотрению.

2. В случае необходимости рассматривающие обращение государственный ор-
ган, орган местного самоуправления или должностное лицо может обеспечить его 
рассмотрение с выездом на место.
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Статья 10. Рассмотрение обращения
1. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное 

лицо:
1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение об-

ращения, в случае необходимости — с участием гражданина, направившего обра-
щение;

2) запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотре-
ния обращения документы и материалы в других государственных органах, органах 
местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, орга-
нов дознания и органов предварительного следствия;

(в редакции Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ)
3) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных 

прав, свобод и законных интересов гражданина;
4) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, 

за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона;
5) уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение 

в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному долж-
ностному лицу в соответствии с их компетенцией.

2. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное 
лицо по направленному в установленном порядке запросу государственного ор-
гана, органа местного самоуправления или должностного лица, рассматривающих 
обращение, обязаны в течение 15 дней предоставлять документы и материалы, не-
обходимые для рассмотрения обращения, за исключением документов и материа-
лов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную 
охраняемую федеральным законом тайну, и для которых установлен особый по-
рядок предоставления.

3. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа 
или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным 
на то лицом.

4. Ответ на обращение, поступившее в государственный орган, орган местно-
го самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, на-
правляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, ука-
занному в обращении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному 
в обращении.

(часть 4 в редакции Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ)

Статья 11. Порядок рассмотрения отдельных обращений
1. В случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, 

направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен 
ответ, ответ на обращение не дается. Если в указанном обращении содержатся сведе-
ния о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, 
а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение 
подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.

2. Обращение, в котором обжалуется судебное решение, в течение семи дней со 
дня регистрации возвращается гражданину, направившему обращение, с разъясне-
нием порядка обжалования данного судебного решения.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2010 № 126-ФЗ)



246

3. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное 
лицо при получении письменного обращения, в котором содержатся нецензурные 
либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должност-
ного лица, а также членов его семьи, вправе оставить обращение без ответа по су-
ществу поставленных в нем вопросов и сообщить гражданину, направившему об-
ращение, о недопустимости злоупотребления правом.

4. В случае, если текст письменного обращения не поддается прочтению, ответ 
на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в госу-
дарственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в со-
ответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации об-
ращения сообщается гражданину, направившему обращение, если его фамилия 
и почтовый адрес поддаются прочтению.

(в редакции Федерального закона от 29.06.2010 № 126-ФЗ)
5. В случае, если в письменном обращении гражданина содержится вопрос, на 

который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее 
направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые до-
воды или обстоятельства, руководитель государственного органа или органа мест-
ного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе 
принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении пе-
реписки с гражданином по данному вопросу при условии, что указанное обращение 
и ранее направляемые обращения направлялись в один и тот же государственный 
орган, орган местного самоуправления или одному и тому же должностному лицу. 
О данном решении уведомляется гражданин, направивший обращение.

6. В случае, если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не мо-
жет быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную 
охраняемую федеральным законом тайну, гражданину, направившему обращение, 
сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса 
в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.

7. В случае, если причины, по которым ответ по существу поставленных в обра-
щении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, гражданин впра-
ве вновь направить обращение в соответствующий государственный орган, орган 
местного самоуправления или соответствующему должностному лицу.

Статья 12. Сроки рассмотрения письменного обращения
1. Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган мест-

ного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, 
рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

2. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмот-
ренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель госу-
дарственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо 
уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не бо-
лее чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, на-
правившего обращение.

Статья 13. Личный прием граждан
1. Личный прием граждан в государственных органах, органах местного са-

моуправления проводится их руководителями и уполномоченными на то лицами. 
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Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах 
доводится до сведения граждан.

2. При личном приеме гражданин предъявляет документ, удостоверяющий его 
личность.

3. Содержание устного обращения заносится в карточку личного приема граж-
данина. В случае, если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства 
являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ на обращение 
с согласия гражданина может быть дан устно в ходе личного приема, о чем делается 
запись в карточке личного приема гражданина. В остальных случаях дается пись-
менный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

4. Письменное обращение, принятое в ходе личного приема, подлежит регистра-
ции и рассмотрению в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

5. В случае, если в обращении содержатся вопросы, решение которых не входит 
в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления 
или должностного лица, гражданину дается разъяснение, куда и в каком порядке 
ему следует обратиться.

6. В ходе личного приема гражданину может быть отказано в дальнейшем рас-
смотрении обращения, если ему ранее был дан ответ по существу поставленных 
в обращении вопросов.

Статья 14. Контроль за соблюдением 
порядка рассмотрения обращений

Государственные органы, органы местного самоуправления и должностные 
лица осуществляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением по-
рядка рассмотрения обращений, анализируют содержание поступающих обраще-
ний, принимают меры по своевременному выявлению и устранению причин нару-
шения прав, свобод и законных интересов граждан.

Статья 15. Ответственность за нарушение 
настоящего Федерального закона

Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответ-
ственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Статья 16. Возмещение причиненных убытков 
и взыскание понесенных расходов 

при рассмотрении обращений

1. Гражданин имеет право на возмещение убытков и компенсацию морального 
вреда, причиненных незаконным действием (бездействием) государственного ор-
гана, органа местного самоуправления или должностного лица при рассмотрении 
обращения, по решению суда.

2. В случае, если гражданин указал в обращении заведомо ложные сведения, 
расходы, понесенные в связи с рассмотрением обращения государственным орга-
ном, органом местного самоуправления или должностным лицом, могут быть взы-
сканы с данного гражданина по решению суда.



Статья 17. Признание не действующими 
на территории Российской Федерации 

отдельных нормативных правовых актов Союза ССР

Признать не действующими на территории Российской Федерации:
1) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 1968 года 

№ 2534-VII «О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан» 
(Ведомости Верховного Совета СССР, 1968, № 17, ст. 144);

2) Закон СССР от 26 июня 1968 года № 2830-VII «Об утверждении Указа Пре-
зидиума Верховного Совета СССР «О порядке рассмотрения предложений, заяв-
лений и жалоб граждан» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1968, № 27, ст. 237);

3) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 4 марта 1980 года № 1662-X 
«О внесении изменений и дополнений в Указ Президиума Верховного Совета 
СССР «О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан» (Ве-
домости Верховного Совета СССР, 1980, № 11, ст. 192);

4) Закон СССР от 25 июня 1980 года № 2365-X «Об утверждении Указов Прези-
диума Верховного Совета СССР о внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты СССР» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1980, № 27, 
ст. 540) в части, касающейся утверждения Указа Президиума Верховного Совета 
СССР «О внесении изменений и дополнений в Указ Президиума Верховного Со-
вета СССР «О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан»;

5) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 2 февраля 1988 года 
№ 8422-XI «О внесении дополнений в Указ Президиума Верховного Совета СССР 
«О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан» (Ведомости 
Верховного Совета СССР, 1988, № 6, ст. 94);

6) Закон СССР от 26 мая 1988 года № 9004-XI «Об утверждении Указов Пре-
зидиума Верховного Совета СССР о внесении изменений и дополнений в законо-
дательные акты СССР» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1988, № 22, ст. 361) 
в части, касающейся утверждения Указа Президиума Верховного Совета СССР 
«О внесении дополнений в Указ Президиума Верховного Совета СССР «О поряд-
ке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан».

Статья 18. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после 
дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации

В. ПУТИН
Москва, Кремль
2 мая 2006 года
№ 59-ФЗ
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10 июня 2008 года № 76-ФЗ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ 

ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ 

И О СОДЕЙСТВИИ ЛИЦАМ, НАХОДЯЩИМСЯ В МЕСТАХ 
ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ

Принят 
Государственной Думой 

21 мая 2008 года
Одобрен 

Советом Федерации 
30 мая 2008 года

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы участия об-
щественных объединений в общественном контроле за обеспечением прав челове-
ка в местах принудительного содержания (далее также — общественный контроль), 
содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, в том чис-
ле в создании условий для их адаптации к жизни в обществе.

2. Настоящий Федеральный закон не умаляет права общественных объедине-
ний, общественных советов, органов и комиссий на осуществление общественного 
контроля в соответствии с иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.

Статья 2. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основ-
ные понятия:

1) лица, находящиеся в местах принудительного содержания, — лица, подверг-
нутые административному задержанию и административному аресту; военнослу-
жащие, подвергнутые дисциплинарному аресту; лица, задержанные по подозрению 
в совершении преступления и (или) обвиняемые в совершении преступления, 
к которым применена мера пресечения в виде заключения под стражу (далее — 
подозреваемые и (или) обвиняемые); осужденные к лишению свободы; несовер-
шеннолетние, находящиеся в центрах временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей органов внутренних дел (далее — несовершеннолетние 
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правонарушители); несовершеннолетние, находящиеся в специальных учебно-
воспитательных учреждениях закрытого типа органов управления образованием 
(далее — учебно-воспитательные учреждения закрытого типа) и местах принуди-
тельного содержания;

2) места принудительного содержания — установленные законом места от-
бывания административного задержания и административного ареста; места от-
бывания дисциплинарного ареста; места содержания под стражей подозреваемых 
и обвиняемых (следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы, изо-
ляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутрен-
них дел и пограничных органов федеральной службы безопасности); учреждения 
уголовно-исполнительной системы, исполняющие уголовное наказание в виде 
лишения свободы (далее — учреждения, исполняющие наказания); дисциплинар-
ные воинские части, гауптвахты; центры временного содержания для несовершен-
нолетних правонарушителей органов внутренних дел; учебно-воспитательные 
учреждения закрытого типа.

Статья 3. Правовое регулирование 
в области общественного контроля и содействия лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания

Правовое регулирование в области общественного контроля и содействия ли-
цам, находящимся в местах принудительного содержания, осуществляется в соот-
ветствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами 
и нормами международного права, международными договорами Российской Феде-
рации, Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 года № 1-ФКЗ 
«Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», Федераль-
ным законом от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской 
Федерации», настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами.

Статья 4. Принципы осуществления общественного контроля и содействия 
лицам, находящимся в местах принудительного содержания

1. Общественный контроль и содействие лицам, находящимся в местах прину-
дительного содержания, осуществляются на основе принципов добровольности, 
равноправия и законности.

2. При осуществлении общественного контроля и содействия лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержания, не допускается вмешательство 
в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность и производство 
по делам об административных правонарушениях.

Статья 5. Субъекты осуществления общественного контроля и содействия 
лицам, находящимся в местах принудительного содержания

1. Общественный контроль в соответствии с настоящим Федеральным законом 
осуществляют:

1) общественные наблюдательные комиссии, образуемые в субъектах Россий-
ской Федерации в порядке, установленном статьей 10 настоящего Федерального 
закона (далее — общественные наблюдательные комиссии);
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2) члены общественных наблюдательных комиссий.
2. Содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания, 

в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляют общественные 
объединения.

Статья 6. Цели и задачи общественных наблюдательных комиссий

1. Общественные наблюдательные комиссии действуют на постоянной основе 
в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, в целях содействия реализации 
государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принуди-
тельного содержания.

2. В субъекте Российской Федерации образуется одна общественная наблюда-
тельная комиссия, которая осуществляет свою деятельность в пределах террито-
рии соответствующего субъекта Российской Федерации.

3. Основными задачами общественной наблюдательной комиссии являются:
1) осуществление общественного контроля за обеспечением прав человека 

в местах принудительного содержания, расположенных на территории субъекта 
Российской Федерации, в котором образована общественная наблюдательная ко-
миссия;

2) подготовка решений в форме заключений, предложений и обращений (далее 
также — решения) по результатам осуществления общественного контроля;

3) содействие сотрудничеству общественных объединений, администраций 
мест принудительного содержания, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, осу-
ществляющих в пределах территории субъекта Российской Федерации полномо-
чия по обеспечению законных прав и свобод, а также условий содержания лиц, на-
ходящихся в местах принудительного содержания.

4. Общественные наблюдательные комиссии не являются юридическими 
лицами .

Статья 7. Состав общественной наблюдательной комиссии

1. Совет Общественной палаты Российской Федерации (далее — совет Обще-
ственной палаты) устанавливает для каждого субъекта Российской Федерации 
численность общественной наблюдательной комиссии, в составе которой не может 
быть менее пяти и более двадцати членов.

2. Совет Общественной палаты после образования общественной наблюдатель-
ной комиссии вправе принимать решение об изменении численности обществен-
ной наблюдательной комиссии в пределах, установленных частью 1 настоящей 
статьи.

(часть 2 введена Федеральным законом от 01.07.2010 № 132-ФЗ)

Статья 8. Регламент общественной наблюдательной комиссии

1. Регламент общественной наблюдательной комиссии утверждается на ее пер-
вом заседании.

2. Регламент общественной наблюдательной комиссии устанавливает порядок:
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1) проведения заседаний общественной наблюдательной комиссии, их перио-
дичность и правомочность;

2) подготовки и рассмотрения вопросов на заседании общественной наблюда-
тельной комиссии;

3) принятия и оформления решений общественной наблюдательной комиссии;
4) осуществления иных форм деятельности общественной наблюдательной ко-

миссии в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 9. Обеспечение деятельности общественных наблюдательных комиссий

1. Общественное объединение, выдвинувшее в соответствии со статьей 10 на-
стоящего Федерального закона кандидатуру в состав общественной наблюдатель-
ной комиссии, в случае назначения выдвинутого кандидата членом общественной 
наблюдательной комиссии возмещает расходы, связанные с осуществлением его 
полномочий, и оказывает содействие в материально-техническом и информацион-
ном обеспечении деятельности соответствующей общественной наблюдательной 
комиссии.

2. Обеспечение деятельности общественных наблюдательных комиссий может 
осуществляться также иными не запрещенными федеральными законами спо-
собами.

Статья 10. Порядок образования общественных наблюдательных комиссий 
и наделения полномочиями членов общественных наблюдательных комиссий

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)

1. Не позднее чем за 90 дней до истечения срока полномочий общественной на-
блюдательной комиссии, а также в случаях, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 
11 настоящего Федерального закона, секретарь Общественной палаты Российской 
Федерации (далее — секретарь Общественной палаты) помещает в «Российской 
газете» и периодических печатных изданиях, учредителями (соучредителями) ко-
торых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации, уведомление о начале 
процедуры выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной ко-
миссии нового состава (далее — уведомление).

2. Правом на выдвижение кандидатур в состав общественной наблюдательной 
комиссии обладает общероссийское, межрегиональное или региональное обще-
ственное объединение, имеющее государственную регистрацию, осуществляющее 
свою деятельность не менее пяти лет со дня его создания, уставной целью или на-
правлением деятельности которого является защита или содействие защите прав 
и свобод человека и гражданина. Руководящий коллегиальный орган общественно-
го объединения может выдвинуть не более двух кандидатур в состав общественной 
наблюдательной комиссии.

3. Не могут быть допущены к выдвижению кандидатур в состав общественной 
наблюдательной комиссии общественные объединения, которым в соответствии 
с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экс-
тремистской деятельности» вынесено предупреждение в письменной форме о не-
допустимости осуществления экстремистской деятельности, в течение одного года 
со дня вынесения предупреждения, если оно не было признано судом незаконным, 
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а также общественные объединения, деятельность которых приостановлена в соот-
ветствии с указанным Федеральным законом, если решение о приостановлении не 
было признано судом незаконным.

4. Не позднее 60 дней со дня опубликования уведомления общественное объ-
единение направляет секретарю Общественной палаты заявление о выдвижении 
кандидатуры в состав общественной наблюдательной комиссии. К заявлению 
должны быть приложены:

1) решение руководящего коллегиального органа общественного объединения;
2) нотариально заверенная копия документа, подтверждающего факт внесения 

записи об общественном объединении в единый государственный реестр юридиче-
ских лиц;

3) устав общественного объединения;
4) информация о деятельности общественного объединения;
5) сведения о кандидате в члены общественной наблюдательной комиссии, 

подтверждающие соответствие кандидата требованиям, предусмотренным статьей 
12 настоящего Федерального закона;

6) заявление кандидата в письменной форме, подтверждающее его желание 
войти в состав общественной наблюдательной комиссии.

5. Секретарь Общественной палаты вправе обратиться в соответствующие органы 
с представлением о проверке сведений о кандидате в члены общественной наблюда-
тельной комиссии и выдвинувшем его общественном объединении, представленных 
в соответствии с настоящей статьей и статьей 12 настоящего Федерального закона. 
Указанные органы обязаны сообщить о результатах проверки в течение 10 дней.

6. Совет Общественной палаты рассматривает поступившие заявления не позд-
нее 60 дней со дня опубликования уведомления и иные материалы, предусмотрен-
ные частью 4 настоящей статьи, и в срок, не превышающий 80 дней со дня опу-
бликования уведомления, принимает решение о назначении члена общественной 
наблюдательной комиссии либо об отклонении предложенной кандидатуры. О ре-
зультате рассмотрения заявления о выдвижении кандидатуры в состав обществен-
ной наблюдательной комиссии сообщается общественному объединению, выдви-
нувшему кандидатуру.

7. В течение 10 дней со дня принятия советом Общественной палаты решения 
о назначении члена общественной наблюдательной комиссии в порядке, опреде-
ляемом советом Общественной палаты, члену общественной наблюдательной ко-
миссии выдается мандат члена общественной наблюдательной комиссии. Образец 
указанного мандата утверждается советом Общественной палаты. В мандате ука-
зываются субъект Российской Федерации, в котором образуется общественная на-
блюдательная комиссия, и срок полномочий члена общественной наблюдательной 
комиссии. Мандат дает право члену общественной наблюдательной комиссии осу-
ществлять свои полномочия на территории указанного субъекта Российской Феде-
рации и в указанный период.

8. Секретарь Общественной палаты информирует руководителей федеральных 
органов исполнительной власти, в ведении которых находятся места принудитель-
ного содержания, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 
в области государственной регистрации общественных объединений, Уполномо-
ченного по правам человека в Российской Федерации, уполномоченного по правам 
человека в соответствующем субъекте Российской Федерации и общественную 
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палату субъекта Российской Федерации о том, что общественная наблюдательная 
комиссия образована в правомочном составе, а также об изменениях в ее составе.

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)
9. Общественная наблюдательная комиссия является образованной в право-

мочном составе, если назначены не менее двух третей от установленной в соот-
ветствии со статьей 7 настоящего Федерального закона ее численности. Заседание 
общественной наблюдательной комиссии является правомочным, если на нем при-
сутствуют не менее половины от числа назначенных членов общественной наблю-
дательной комиссии.

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)
10. В случае если общественная наблюдательная комиссия не образована в пра-

вомочном составе, не менее трех руководящих коллегиальных органов обществен-
ных объединений, обладающих правом на выдвижение кандидатур в состав обще-
ственной наблюдательной комиссии, вправе обратиться к секретарю Общественной 
палаты с предложением о продолжении процедуры образования общественной 
наблюдательной комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации. 
Указанное обращение является основанием для начала процедуры дополнитель-
ного выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии, 
осуществляемой в порядке, установленном частями 1—8 настоящей статьи.

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)
11. Срок полномочий общественной наблюдательной комиссии составляет 

три года.
(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)
12. Первое заседание общественной наблюдательной комиссии должно быть 

проведено не позднее 30 дней со дня, когда она была образована в правомочном со-
ставе. На первом заседании общественной наблюдательной комиссии утверждается 
ее регламент, избираются председатель комиссии и его заместитель (заместители).

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)
13. Полномочия общественной наблюдательной комиссии прекращаются со 

дня первого заседания общественной наблюдательной комиссии нового состава, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 11 настоящего Феде-
рального закона.

14. Член общественной наблюдательной комиссии наделяется полномочиями 
на срок полномочий общественной наблюдательной комиссии, в состав которой он 
входит.

15. Секретарь Общественной палаты в «Российской газете» и периодических 
печатных изданиях, учредителями (соучредителями) которых или учредителями 
(соучредителями) редакций которых являются органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации, помещает:

1) сообщение о том, что общественная наблюдательная комиссия образована 
в правомочном составе;

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)
2) сообщение о приостановлении либо прекращении деятельности состава об-

щественной наблюдательной комиссии;
3) сведения о составе общественной наблюдательной комиссии и об изменени-

ях в нем;
4) сведения о месте нахождения общественной наблюдательной комиссии.
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Статья 11. Приостановление и прекращение деятельности 
состава общественной наблюдательной комиссии

1. Деятельность состава общественной наблюдательной комиссии приостанав-
ливается советом Общественной палаты с момента утраты общественной наблюда-
тельной комиссией правомочности, установленной частью 9 статьи 10 настоящего 
Федерального закона, а также по иным основаниям в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

2. В случаях неоднократных нарушений общественной наблюдательной комис-
сией Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных зако-
нов, настоящего Федерального закона и иных федеральных законов либо система-
тического осуществления общественной наблюдательной комиссией деятельности, 
противоречащей ее целям, совет Общественной палаты по представлению проку-
рора соответствующего субъекта Российской Федерации вправе принять решение 
о прекращении деятельности состава общественной наблюдательной комиссии.

3. Деятельность состава общественной наблюдательной комиссии признается 
советом Общественной палаты прекращенной, если она не образована в правомоч-
ном составе в порядке, установленном частью 10 статьи 10 настоящего Федераль-
ного закона.

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)

Статья 12. Члены общественных наблюдательных комиссий

1. Членом общественной наблюдательной комиссии может быть гражданин 
Российской Федерации, достигший возраста 25 лет и имеющий опыт работы в об-
ласти защиты прав граждан. Члены общественной наблюдательной комиссии осу-
ществляют свою деятельность на общественных началах.

2. Членом общественной наблюдательной комиссии не может быть лицо, име-
ющее судимость либо признанное решением суда недееспособным или ограничен-
но дееспособным. Одно и то же лицо не может быть назначено членом обществен-
ной наблюдательной комиссии одного субъекта Российской Федерации более трех 
раз подряд.

3. Членами общественных наблюдательных комиссий не могут быть адвокаты, 
сотрудники органов прокуратуры, лица, замещающие государственные должности 
Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, госу-
дарственные должности субъектов Российской Федерации, должности государ-
ственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности му-
ниципальной службы, а также лица, замещающие выборные должности в органах 
местного самоуправления.

Статья 13. Приостановление полномочий члена общественной 
наблюдательной комиссии

1. Полномочия члена общественной наблюдательной комиссии приостанавли-
ваются при наличии одного из следующих оснований:

1) административное задержание члена общественной наблюдательной комис-
сии на срок более трех часов (в случае, если в отношении его ведется производство 
по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер 
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административного наказания административный арест, — на время администра-
тивного задержания);

2) привлечение члена общественной наблюдательной комиссии в качестве по-
дозреваемого или обвиняемого — с момента фактического задержания его в каче-
стве лица, подозреваемого в совершении преступления, до прекращения уголовного 
преследования в отношении данного лица в связи с отсутствием состава преступле-
ния или непричастностью к совершению преступления либо до вступления в за-
конную силу оправдательного приговора суда в его отношении;

3) назначение члену общественной наблюдательной комиссии административ-
ного наказания в виде административного ареста — на время административного 
ареста.

2. Секретарь Общественной палаты и соответствующая общественная наблюда-
тельная комиссия в случае, предусмотренном пунктом 1 части 1 настоящей стать и, 
уведомляются в соответствии с частью 42 статьи 273 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях, а в случаях, предусмотренных пун-
ктом 2 части 1 настоящей статьи, — в соответствии с частью второй 1 статьи 96 
и частью двенадцатой статьи 108 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации.

(часть 2 в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)

Статья 14. Прекращение полномочий члена общественной 
наблюдательной комиссии

1. Полномочия члена общественной наблюдательной комиссии прекращаются 
при наличии одного из следующих оснований:

1) истечение срока полномочий общественной наблюдательной комиссии, в со-
став которой он входит;

2) возникновение основания, предусмотренного частью 3 статьи 12 настоящего 
Федерального закона;

3) обращение члена общественной наблюдательной комиссии к секретарю Об-
щественной палаты с заявлением в письменной форме о выходе из состава обще-
ственной наблюдательной комиссии — со дня подачи заявления;

4) вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении 
члена общественной наблюдательной комиссии либо судебного решения о приме-
нении к нему принудительных мер медицинского характера;

5) вступление в законную силу решения суда о признании члена общественной 
наблюдательной комиссии недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) утрата членом общественной наблюдательной комиссии гражданства Рос-
сийской Федерации либо приобретение гражданства иностранного государства;

7) вступление в законную силу решения суда о признании члена общественной 
наблюдательной комиссии безвестно отсутствующим;

8) смерть члена общественной наблюдательной комиссии или вступление в за-
конную силу решения суда об объявлении его умершим;

9) решения руководящего коллегиального органа общественного объединения, 
выдвинувшего кандидатуру члена общественной наблюдательной комиссии, об от-
зыве указанного члена общественной наблюдательной комиссии в связи с ненад-
лежащим исполнением своих обязанностей;
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10) ликвидация, а также реорганизация в форме разделения общественного 
объединения, выдвинувшего кандидатуру члена общественной наблюдательной 
комиссии;

11) прекращение деятельности состава общественной наблюдательной ко-
миссии.

2. Общественная наблюдательная комиссия в течение трех дней информирует 
секретаря Общественной палаты о прекращении полномочий члена общественной 
наблюдательной комиссии и об основаниях досрочного прекращения полномочий, 
за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 1 настоящей статьи.

Статья 15. Формы деятельности общественной наблюдательной комиссии

1. Основными формами деятельности общественной наблюдательной комис-
сии являются:

1) посещение мест принудительного содержания для осуществления обще-
ственного контроля в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, 
иными федеральными законами;

2) рассмотрение предложений, заявлений и жалоб лиц, находящихся в местах 
принудительного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении 
прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания;

3) подготовка решений по результатам проведения общественного контроля. 
Решения общественной наблюдательной комиссии носят рекомендательный ха-
рактер;

4) направление материалов по итогам осуществления общественного кон-
троля Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, уполно-
моченному по правам человека в соответствующем субъекте Российской Феде-
рации, в Общественную палату Российской Федерации, общественную палату 
соответству ющего субъекта Российской Федерации, общественные объединения, 
выдвинувшие кандидатов в члены общественной наблюдательной комиссии, сред-
ства массовой информации, соответствующие федеральные органы исполнитель-
ной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления, а также в иные компетентные государственные 
органы или их должностным лицам;

5) взаимодействие по вопросам, относящимся к ее деятельности, с органами 
государственной власти Российской Федерации, государственными органами, не 
являющимися органами государственной власти, органами местного самоуправле-
ния и их должностными лицами, Уполномоченным по правам человека в Россий-
ской Федерации, уполномоченными по правам человека в субъектах Российской 
Федерации, Общественной палатой Российской Федерации, общественными па-
латами субъектов Российской Федерации, общественными объединениями, сред-
ствами массовой информации, общественными наблюдательными комиссиями, 
образованными в других субъектах Российской Федерации, и иными субъектами 
по своему усмотрению;

6) участие в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством 
Российской Федерации в работе комиссий исправительных учреждений при ре-
шении вопросов о переводе осужденных из одних условий отбывания наказания 
в другие;
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7) проведение мероприятий (общественных обсуждений, слушаний) по вопро-
сам своей деятельности.

2. Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации вправе привлекать общественную наблюдательную комиссию к участию 
в работе общественных советов, создаваемых при соответствующих органах испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, по вопросам, относящимся 
к деятельности общественной наблюдательной комиссии. В этом случае руководи-
тели органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечи-
вают участие членов общественной наблюдательной комиссии в работе указанных 
общественных советов.

3. Общественная наблюдательная комиссия для реализации целей и решения 
задач, определенных настоящим Федеральным законом, вправе участвовать в иной 
деятельности, не противоречащей настоящему Федеральному закону, иным феде-
ральным законам.

4. О планируемых посещениях мест принудительного содержания обществен-
ная наблюдательная комиссия уведомляет соответствующий территориальный ор-
ган уголовно-исполнительной системы, орган внутренних дел, пограничный орган 
федеральной службы безопасности, орган управления образованием Российской 
Федерации, указывая намеченные к посещению места принудительного содер-
жания и даты посещения, а также вправе уведомить прокурора соответствующе-
го субъекта Российской Федерации, приравненных к нему военных прокуроров 
и прокуроров специализированных прокуратур (по предметам их ведения).

Статья 16. Полномочия членов общественной наблюдательной комиссии

1. Члены общественной наблюдательной комиссии при осуществлении обще-
ственного контроля вправе:

1) в составе не менее двух членов общественной наблюдательной комиссии без 
специального разрешения, в установленном соответствующим федеральным орга-
ном исполнительной власти, в ведении которого находятся места принудительного 
содержания, порядке посещать места принудительного содержания при соблюде-
нии установленных в них правил внутреннего распорядка. Члены общественной 
наблюдательной комиссии вправе посещать камеры, карцеры, стационарные отде-
ления, прогулочные дворики, библиотеки, столовые, штрафные и дисциплинарные 
изоляторы, одиночные камеры, помещения для обеспечения личной безопасности 
осужденных, иные помещения мест принудительного содержания, за исключением 
объектов и сооружений, обеспечивающих безопасность и охрану осужденных, на 
посещение которых необходимо согласие начальников соответствующих мест при-
нудительного содержания;

2) беседовать с лицами, подвергнутыми административному задержанию и ад-
министративному аресту, военнослужащими, подвергнутыми дисциплинарному 
аресту, осужденными к лишению свободы, несовершеннолетними правонаруши-
телями, несовершеннолетними, находящимися в учебно-воспитательных учрежде-
ниях закрытого типа и местах принудительного содержания, в условиях и порядке, 
которые установлены уголовно-исполнительным законодательством Российской 
Федерации, иными федеральными законами, нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;



259

3) беседовать с подозреваемыми и (или) обвиняемыми, содержащимися под 
стражей, по вопросам обеспечения их прав в местах принудительного содержания 
в условиях, позволяющих представителю администрации соответствующего места 
принудительного содержания видеть их и слышать, и в порядке, установленном 
уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, иными фе-
деральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации;

4) в соответствии с законодательством Российской Федерации принимать 
и рассматривать предложения, заявления и жалобы лиц, находящихся в местах 
принудительного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении 
прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания;

5) в установленном законодательством Российской Федерации порядке запра-
шивать у администраций мест принудительного содержания и получать от них све-
дения и документы, необходимые для проведения общественного контроля и под-
готовки заключений, предложений или обращений общественной наблюдательной 
комиссии;

6) обращаться к должностным лицам администраций мест принудительного со-
держания, органов прокуратуры, органов внутренних дел, учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы, органов Министерства обороны Российской 
Федерации, органов федеральной службы безопасности, органов управления обра-
зованием Российской Федерации по вопросам обеспечения прав человека в местах 
принудительного содержания.

2. При осуществлении своих полномочий члены общественной наблюдатель-
ной комиссии обязаны соблюдать положения нормативных правовых актов, регу-
лирующих работу мест принудительного содержания, а также подчиняться закон-
ным требованиям администраций мест принудительного содержания. Проведение 
общественного контроля не должно создавать препятствий осуществлению про-
цессуальных действий.

3. В период действия режима особых условий в местах принудительного содер-
жания полномочия членов общественной наблюдательной комиссии посещать ука-
занные места осуществляются с согласия руководителя федерального или соответ-
ствующего территориального органа уголовно-исполнительной системы, органа 
внутренних дел, пограничного органа федеральной службы безопасности, органа 
управления образованием Российской Федерации.

4. Члены общественной наблюдательной комиссии для реализации целей и ре-
шения задач, определенных настоящим Федеральным законом, вправе участвовать 
в иной деятельности, не противоречащей настоящему Федеральному закону, иным 
нормативным правовым актам Российской Федерации.

Статья 17. Ограничения деятельности члена общественной 
наблюдательной комиссии

1. Член общественной наблюдательной комиссии не вправе осуществлять 
общественный контроль в месте принудительного содержания в случае, если там 
содержится его близкий родственник (супруг (супруга), родители, дети, усынови-
тели, усыновленные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки), а также 
в случае, если член общественной наблюдательной комиссии является потерпев-
шим, свидетелем, защитником или иным лицом, участвующим в производстве по 
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уголовному делу, к которому причастно лицо, находящееся в месте принудитель-
ного содержания.

2. При наличии обстоятельств, указанных в части 1 настоящей статьи, началь-
ник места принудительного содержания вправе в соответствии со своим приказом 
или распоряжением не допустить члена общественной наблюдательной комиссии 
в место принудительного содержания. Указанные приказ или распоряжение могут 
быть обжалованы членом общественной наблюдательной комиссии в вышестоя-
щий орган либо в суд.

3. Член общественной наблюдательной комиссии не вправе получать матери-
альное вознаграждение за свою деятельность по осуществлению общественного 
контроля.

Статья 18. Обеспечение безопасности членов общественной 
наблюдательной комиссии

Администрация места принудительного содержания обеспечивает безопас-
ность членов общественной наблюдательной комиссии и организует их сопрово-
ждение при посещении ими мест принудительного содержания.

Статья 19. Порядок рассмотрения заключений, 
предложений и обращений общественной наблюдательной комиссии 

государственными органами, органами местного самоуправления 
и должностными лицами

Государственные органы, органы местного самоуправления и должностные 
лица рассматривают направленные в их адрес заключения, предложения и обра-
щения общественной наблюдательной комиссии и информируют ее о результатах 
рассмотрения указанных заключений, предложений и обращений в соответствии 
с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 20. Недопустимость разглашения членами общественной 
наблюдательной комиссии данных предварительного расследования

1. Член общественной наблюдательной комиссии не вправе разглашать дан-
ные предварительного расследования, ставшие ему известными при осуществле-
нии своих полномочий, за исключением случаев, предусмотренных уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации.

2. Лицо, производящее дознание, или следователь в необходимых случаях пре-
дупреждает члена общественной наблюдательной комиссии о недопустимости раз-
глашения данных предварительного расследования, ставших ему известными при 
осуществлении своих полномочий, о чем у члена общественной наблюдательной 
комиссии берется подписка о предупреждении об уголовной ответственности в со-
ответствии со статьей 310 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Статья 21. Порядок оказания содействия общественных объединений лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания

1. Общественные объединения оказывают содействие лицам, находящимся 
в местах принудительного содержания, в вопросах обеспечения благоприятных 
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условий их содержания, создания условий для их адаптации к жизни в обществе. 
Общественные объединения оказывают содействие администрации учреждения, 
исполняющего наказания, в целях исправления осужденных к лишению свободы. 
Указанное содействие осуществляется в формах и порядке, которые установлены 
настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации.

2. Для оказания содействия лицам, находящимся в местах принудительного со-
держания, общественные объединения обязаны согласовывать с администрациями 
мест принудительного содержания планируемые мероприятия, сроки их прове-
дения и указывать персональные данные (фамилия, имя, отчество) участвующих 
в них представителей общественных объединений.

Статья 22. Формы содействия общественных объединений лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания

1. Основными формами содействия лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания, являются:

1) участие в решении вопросов их трудового, жилищно-бытового устройства, 
медицинского обслуживания и социального обеспечения;

2) участие в обустройстве лиц, находящихся на иждивении подвергнутых ад-
министративному аресту, подозреваемых и (или) обвиняемых, осужденных к ли-
шению свободы, в случаях, если указанных лиц необходимо поместить в медицин-
ские учреждения или учреждения социального обслуживания либо они нуждаются 
в постороннем уходе;

3) участие в обеспечении их свободы совести и вероисповедания;
4) оказание содействия администрации места принудительного содержания 

в создании новых рабочих мест для осужденных к лишению свободы, размещении 
производственных заказов в исправительных учреждениях и на их предприятиях;

5) оказание помощи администрации места принудительного содержания в по-
лучении лицами, находящимися в местах принудительного содержания, обще-
го образования, профессиональной подготовки, начального профессионального, 
среднего профессионального и высшего профессионального образования;

6) оказание помощи администрации воспитательной колонии в организации 
учебно-воспитательного процесса;

7) оказание помощи администрации места принудительного содержания в ор-
ганизации досуга осужденных к лишению свободы, несовершеннолетних право-
нарушителей (организация концертов, выставок, лекций, просмотров кино- и ви-
деофильмов, других культурных и просветительских мероприятий), проведении 
мероприятий по правовому просвещению осужденных к лишению свободы, несо-
вершеннолетних правонарушителей;

8) оказание содействия администрации места принудительного содержания 
в улучшении библиотечного обслуживания подозреваемых и (или) обвиняемых, 
осужденных к лишению свободы, несовершеннолетних правонарушителей, орга-
низации их подписки на газеты и журналы, оборудовании спортивных площадок 
в учреждениях, исполняющих наказания, обеспечении их спортивным оборудова-
нием и инвентарем;

9) оказание помощи психологической службе учреждения, исполняющего на-
казания;
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10) участие в обучении осужденных к лишению свободы методам профилакти-
ки опасных инфекционных заболеваний;

11) участие в проведении мероприятий по пропаганде законопослушного пове-
дения, здорового образа жизни, поддержанию и укреплению социально полезных 
связей осужденных к лишению свободы, несовершеннолетних правонарушителей;

12) участие в работе попечительских советов воспитательных колоний;
13) оказание содействия в поддержании и укреплении связей между осужден-

ными к лишению свободы, несовершеннолетними правонарушителями и их семья-
ми, налаживании контактов с лицами и организациями, находящимися за предела-
ми мест принудительного содержания;

14) оказание содействия в обеспечении деятельности соответствующих обще-
ственных наблюдательных комиссий;

15) оказание материальной поддержки местам принудительного содержания 
в целях укрепления их материально-технической базы;

16) иные формы содействия.
2. Общественное объединение может участвовать в иной деятельности, направ-

ленной на улучшение функционирования мест принудительного содержания, не 
противоречащей настоящему Федеральному закону, иным нормативным право-
вым актам Российской Федерации.

Статья 23. Оказание общественными объединениями 
материальной поддержки местам принудительного содержания

1. Общественные объединения могут оказывать материальную поддержку ме-
стам принудительного содержания в порядке, установленном настоящей статьей 
и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Общественные объединения при оказании материальной поддержки местам 
принудительного содержания вправе определять цель использования предостав-
ляемых ими денежных или иных материальных средств. В этом случае обществен-
ное объединение заключает с администрацией места принудительного содержания 
соответствующие договоры.

3. Общественные объединения, оказавшие материальную поддержку в порядке, 
установленном частью 2 настоящей статьи, вправе получить информацию об ис-
пользовании денежных или иных материальных средств не позднее 30 дней со дня 
получения администрацией места принудительного содержания просьбы о предо-
ставлении соответствующей информации.

4. В случае нецелевого использования средств материальной поддержки обще-
ственное объединение извещает об этом соответствующий федеральный орган испол-
нительной власти, в ведении которого находится место принудительного содержания. 
Указанный федеральный орган исполнительной власти проводит проверку и инфор-
мирует общественное объединение о результатах проверки и принятых мерах.

Статья 24. Ответственность члена общественной наблюдательной комиссии 
при осуществлении общественного контроля. Ответственность 

за воспрепятствование осуществлению общественного контроля

1. Нарушение членом общественной наблюдательной комиссии требований 
уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации, норматив-
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законных требований администрации места принудительного содержания влекут 
ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

2. Разглашение данных предварительного расследования, ставших известными 
члену общественной наблюдательной комиссии при осуществлении своих полно-
мочий, предупрежденному в порядке, установленном частью 2 статьи 20 настояще-
го Федерального закона, влечет уголовную ответственность.

3. Воспрепятствование осуществлению общественного контроля влечет ответ-
ственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 25. Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации 
субъектами осуществления общественного контроля и содействия лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания

Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации субъектами 
осуществления общественного контроля и содействия лицам, находящимся в ме-
стах принудительного содержания, осуществляет прокуратура Российской Феде-
рации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 26. Заключительные положения

1. В течение 30 дней со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 
секретарь Общественной палаты помещает в «Российской газете» и периодических 
печатных изданиях, учредителями (соучредителями) которых или учредителями 
(соучредителями) редакций которых являются органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации, информацию о начале процедуры выдвижения 
кандидатур членов общественных наблюдательных комиссий. Дальнейшая проце-
дура образования состава общественных наблюдательных комиссий осуществля-
ется в соответствии со статьей 10 настоящего Федерального закона.

(в редакции Федерального закона от 01.07.2010 № 132-ФЗ)
2. В течение 90 дней со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 

федеральные органы исполнительной власти, в ведении которых находятся места 
принудительного содержания, определяют порядок их посещения членами обще-
ственных наблюдательных комиссий.

Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2008 года.

Президент
Российской Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ
Москва, Кремль
10 июня 2008 года
№ 76-ФЗ
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05 апреля 2010 года № 40-ФЗ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 

В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ВОПРОСУ ПОДДЕРЖКИ 
СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ

Принят
Государственной Думой

24 марта 2010 года
Одобрен

Советом Федерации
31 марта 2010 года

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммер-
ческих организациях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, 
№ 3, ст. 145; 2006, № 3, ст. 282; № 6, ст. 636; № 45, ст. 4627; 2007, № 49, ст. 6061; 2008, 
№ 30, ст. 3616; 2009, № 23, ст. 2762; № 29, ст. 3607) следующие изменения:

1) статью 2 дополнить пунктом 21 следующего содержания: 
«21. Социально ориентированными некоммерческими организациями при-

знаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных настоящим 
Федеральным законом формах (за исключением государственных корпораций, 
государственных компаний, общественных объединений, являющихся полити-
ческими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение 
социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, 
а также виды деятельности, предусмотренные статьей 311 настоящего Федераль-
ного закона.»;

2) наименование главы VI изложить в следующей редакции:
«Глава VI. Поддержка некоммерческих организаций. Контроль за деятельно-

стью некоммерческих организаций»;
3) статью 31 изложить в следующей редакции:
«Статья 31. Экономическая поддержка некоммерческих организаций органами 

государственной власти и органами местного самоуправления
1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в соот-

ветствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными федераль-
ными законами полномочиями могут оказывать некоммерческим организациям 
экономическую поддержку.
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2. Оказание экономической поддержки некоммерческим организациям осу-
ществляется в различных формах, в том числе в следующих формах:

1) размещение у некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд 
в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон «О разме-
щении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд»);

2) предоставление гражданам и юридическим лицам, оказывающим некоммер-
ческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов 
в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

3) предоставление некоммерческим организациям иных льгот.
3. Не допускается предоставление льгот по уплате налогов и сборов в индиви-

дуальном порядке отдельным некоммерческим организациям, а также отдельным 
гражданам и юридическим лицам, оказывающим этим некоммерческим организа-
циям материальную поддержку.

4. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в прио-
ритетном порядке оказывают поддержку социально ориентированным некоммер-
ческим организациям в соответствии с настоящим Федеральным законом.»;

4) дополнить статьей 311 следующего содержания:
«Статья 311. Поддержка социально ориентированных некоммерческих органи-

заций органами государственной власти и органами местного самоуправления
1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в со-

ответствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными феде-
ральными законами полномочиями могут оказывать поддержку социально ори-
ентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими 
в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:

1) социальная поддержка и защита граждан;
2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, 

экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных 
случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологи-
ческих, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиоз-
ных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;
5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объек-

тов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, куль-
товое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе 
гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, 
деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;
8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия 

благотворительности и добровольчества;
9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искус-

ства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды 
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здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граж-
дан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также 
содействие духовному развитию личности.

2. Для признания некоммерческих организаций социально ориентированными 
федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, норматив-
ными правовыми актами представительных органов муниципальных образований 
могут устанавливаться наряду с предусмотренными настоящей статьей видами 
деятельности другие виды деятельности, направленные на решение социальных 
проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

3. Оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим органи-
зациям осуществляется в следующих формах:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддерж-
ка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квали-
фикации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерче-
ских организаций;

2) предоставление социально ориентированным некоммерческим организаци-
ям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах 
и сборах;

3) размещение у социально ориентированных некоммерческих организаций 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд»;

4) предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентиро-
ванным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате 
налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

4. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования наряду 
с установленными пунктом 3 настоящей статьи формами поддержки вправе ока-
зывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям 
в иных формах за счет бюджетных ассигнований соответственно бюджетов субъек-
тов Российской Федерации и местных бюджетов.

5. Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммер-
ческим организациям может осуществляться в соответствии с законодательством 
Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов путем предо-
ставления субсидий. Бюджетные ассигнования федерального бюджета на фи-
нансовую поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций 
(в том числе на ведение реестра социально ориентированных организаций — по-
лучателей поддержки), включая субсидии бюджетам субъектов Российской Фе-
дерации, предоставляются в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации.

6. Оказание имущественной поддержки социально ориентированным неком-
мерческим организациям осуществляется органами государственной власти и ор-
ганами местного самоуправления путем передачи во владение и (или) в пользова-
ние таким некоммерческим организациям государственного или муниципального 



267

имущества. Указанное имущество должно использоваться только по целевому на-
значению.

7. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и местные администрации вправе утверж-
дать перечни государственного и муниципального имущества, свободного от прав 
третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций). 
Государственное и муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, 
может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) 
в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной 
платы) социально ориентированным некоммерческим организациям. Эти переч-
ни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, 
а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на 
официальных сайтах утвердивших их федеральных органов исполнительной вла-
сти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных 
администраций.

8. Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечней, 
предусмотренных пунктом 7 настоящей статьи, а также порядок и условия предо-
ставления во владение и (или) в пользование включенного в них государственного 
и муниципального имущества устанавливаются соответственно нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.

9. Государственное и муниципальное имущество, включенное в перечни, пред-
усмотренные пунктом 7 настоящей статьи, не подлежит отчуждению в частную 
собственность, в том числе в собственность некоммерческих организаций, аренду-
ющих это имущество.

10. Запрещаются продажа переданного социально ориентированным неком-
мерческим организациям государственного или муниципального имущества, пе-
реуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение 
прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов 
хозяйственной деятельности.

11. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказавшие иму-
щественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организа-
циям, вправе обратиться в арбитражный суд с требованием о прекращении прав 
владения и (или) пользования социально ориентированными некоммерческими 
организациями предоставленным им государственным или муниципальным иму-
ществом при его использовании не по целевому назначению и (или) с нарушением 
запретов и ограничений, установленных настоящей статьей.

12. Оказание информационной поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организациям осуществляется органами государственной 
власти и органами местного самоуправления путем создания федеральных, 
региональных и муниципальных информационных систем и информационно-
телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях реа-
лизации государственной политики в области поддержки социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций.»;
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5) дополнить статьей 312 следующего содержания:
«Статья 312. Реестры социально ориентированных некоммерческих организа-

ций — получателей поддержки
1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказывающие 
поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, форми-
руют и ведут федеральные, государственные и муниципальные реестры социально 
ориентированных некоммерческих организаций — получателей такой поддержки.

2. В реестр социально ориентированных некоммерческих организаций — по-
лучателей поддержки включаются следующие сведения о некоммерческой орга-
низации:

1) полное и (если имеется) сокращенное наименование, адрес (место нахожде-
ния) постоянно действующего органа некоммерческой организации, государствен-
ный регистрационный номер записи о государственной регистрации некоммерче-
ской организации (основной государственный регистрационный номер);

2) идентификационный номер налогоплательщика;
3) форма и размер предоставленной поддержки;
4) срок оказания поддержки;
5) наименование органа государственной власти или органа местного само-

управления, предоставивших поддержку;
6) дата принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении 

оказания поддержки;
7) информация о видах деятельности, осуществляемых социально ориентиро-

ванной некоммерческой организацией, получившей поддержку;
8) информация (если имеется) о нарушениях, допущенных социально ориен-

тированной некоммерческой организацией, получившей поддержку, в том числе 
о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества.

3. Порядок ведения реестров социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций — получателей поддержки и хранения представленных ими документов, 
требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и орга-
низационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами устанав-
ливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

4. Информация, содержащаяся в реестрах социально ориентированных неком-
мерческих организаций — получателей поддержки, является открытой для все-
общего ознакомления и предоставляется в соответствии с Федеральным законом 
от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятель-
ности государственных органов и органов местного самоуправления.»;

6) дополнить статьей 313 следующего содержания:
«Статья 313. Полномочия органов государственной власти Российской Федера-

ции, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления по решению вопросов поддержки социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций

1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации по 
решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих орга-
низаций относятся:
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1) формирование и осуществление государственной политики в области под-
держки социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) разработка и реализация федеральных программ поддержки социально ори-
ентированных некоммерческих организаций;

3) мониторинг и анализ финансовых, экономических, социальных и иных пока-
зателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

4) формирование единой информационной системы в целях реализации госу-
дарственной политики в области поддержки социально ориентированных неком-
мерческих организаций;

5) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских ра-
бот по проблемам деятельности и развития социально ориентированных неком-
мерческих организаций за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;

6) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных не-
коммерческих организаций;

7) содействие региональным программам поддержки социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций;

8) организация официального статистического учета социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций, определение порядка проведения выборочных 
статистических наблюдений за их деятельностью в Российской Федерации;

9) подготовка и опубликование в средствах массовой информации ежегод-
ного доклада о деятельности и развитии социально ориентированных неком-
мерческих организаций в Российской Федерации, который должен содержать 
информацию об использовании бюджетных ассигнований федерального бюд-
жета на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, 
анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятель-
ности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценку эф-
фективности мер, направленных на развитие социально ориентированных не-
коммерческих организаций в Российской Федерации, прогноз их дальнейшего 
развития;

10) методическое обеспечение органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления и оказание им содействия 
в разработке и реализации мер по поддержке социально ориентированных неком-
мерческих организаций в субъектах Российской Федерации и на территориях му-
ниципальных образований;

11) установление порядка ведения реестров социально ориентированных не-
коммерческих организаций — получателей поддержки, а также установление тре-
бований к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и органи-
зационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами;

12) формирование инфраструктуры поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций.

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций относятся:

1) участие в осуществлении государственной политики в области поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций;
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2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом 
социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

3) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских ра-
бот по проблемам деятельности и развития социально ориентированных неком-
мерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации на поддержку социально ориентированных некоммерческих 
организаций;

4) содействие развитию межрегионального сотрудничества социально ориен-
тированных некоммерческих организаций;

5) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных не-
коммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов 
Российской Федерации на соответствующий год;

6) содействие муниципальным программам поддержки социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций;

7) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей де-
ятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка 
эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных не-
коммерческих организаций в субъектах Российской Федерации, прогноз их даль-
нейшего развития;

8) методическое обеспечение органов местного самоуправления и оказание 
им содействия в разработке и реализации мер по поддержке социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций на территориях муниципальных образо-
ваний.

3. К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относится 
создание условий для деятельности социально ориентированных некоммерческих 
организаций, в том числе:

1) разработка и реализация муниципальных программ поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций с учетом местных социально-
экономических, экологических, культурных и других особенностей;

2) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей дея-
тельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка эф-
фективности мер, направленных на развитие социально ориентированных неком-
мерческих организаций на территориях муниципальных образований.».

Статья 2

Внести в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 
2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; 
№ 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, 
ст. 3747, 3805, 3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3613, 
3616; № 48, ст. 5516; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5711; № 51, ст. 6163) следующие 
изменения:
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1) пункт 2 статьи 263 дополнить подпунктом 91 следующего содержания:
«91) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, 

благотворительной деятельности и добровольчества, организации и осуществле-
ния региональных и межмуниципальных программ поддержки социально ориен-
тированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности и до-
бровольчества;»;

2) пункт 2 статьи 2611 дополнить подпунктом «я2» следующего содержания:
«я2) имущество, необходимое для оказания поддержки социально ориентиро-

ванным некоммерческим организациям.».

Статья 3

Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, 
№ 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3296; № 31, ст. 3452; № 43, 
ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 21, ст. 2455; № 25, ст. 2977; № 43, ст. 5084; 
№ 46, ст. 5553; 2008, № 48, ст. 5517; № 49, ст. 5744; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5733; 
№ 52, ст. 6441) следующие изменения:

1) часть 1 статьи 14 дополнить пунктом 34 следующего содержания:
«34) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим орга-

низациям в пределах полномочий, установленных статьями 311 и 313 Федерально-
го закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».»;

2) пункт 25 части 1 статьи 15 дополнить словами «, оказание поддержки соци-
ально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной дея-
тельности и добровольчеству»;

3) пункт 33 части 1 статьи 16 дополнить словами «, оказание поддержки соци-
ально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной де-
ятельности и добровольчеству»;

4) в статье 50:
а) часть 2 дополнить пунктом 22 следующего содержания:
«22) имущество, предназначенное для оказания поддержки социально ориен-

тированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на 
территории поселения.»;

б) часть 3 дополнить пунктом 23 следующего содержания:
«23) имущество, предназначенное для оказания поддержки социально ори-

ентированным некоммерческим организациям на территории муниципального 
района. ».

Статья 4

Внести в Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конку-
ренции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 31, ст. 3434; 
2008, № 27, ст. 3126; № 45, ст. 5141; 2009, № 29, ст. 3601, 3610) следующие измене-
ния:

1) пункт 4 части 1 статьи 171 дополнить словами «, социально ориентированным 
некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, на-



правленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества 
в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных 
статьей 311 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерче-
ских организациях»;

2) часть 1 статьи 19 дополнить пунктом 131 следующего содержания:
«131) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций 

в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях»;».

Президент
Российской Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ
Москва, Кремль
5 апреля 2010 года
№ 40-ФЗ
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30 ноября 2010 года № 327-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ПЕРЕДАЧЕ РЕЛИГИОЗНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ 
ИМУЩЕСТВА РЕЛИГИОЗНОГО НАЗНАЧЕНИЯ, 

НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Принят
Государственной Думой

19 ноября 2010 года
Одобрен

Советом Федерации
24 ноября 2010 года

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон определяет порядок безвозмездной пере-
дачи в собственность или безвозмездное пользование религиозным организациям 
имущества религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности, 
собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собствен-
ности (далее — государственное или муниципальное имущество религиозного на-
значения).

2. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на имуще-
ство религиозного назначения, которое относится к музейным предметам и музей-
ным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, 
либо документам Архивного фонда Российской Федерации или документам, от-
носящимся к национальному библиотечному фонду, и порядок распоряжения ко-
торым регулируется соответственно законодательством Российской Федерации 
о Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации, за-
конодательством об архивном деле в Российской Федерации, законодательством 
Российской Федерации о библиотечном деле.

Статья 2. Основные понятия, 
используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основ-
ные понятия:

1) имущество религиозного назначения — недвижимое имущество (помеще-
ния, здания, строения, сооружения, включая объекты культурного наследия (па-
мятники истории и культуры) народов Российской Федерации, монастырские, 
храмовые и (или) иные культовые комплексы), построенное для осуществления 
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и (или) обеспечения таких видов деятельности религиозных организаций, как со-
вершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, проведение 
молитвенных и религиозных собраний, обучение религии, профессиональное ре-
лигиозное образование, монашеская жизнедеятельность, религиозное почитание 
(паломничество), в том числе здания для временного проживания паломников, 
а также движимое имущество религиозного назначения (предметы внутреннего 
убранства культовых зданий и сооружений, предметы, предназначенные для бого-
служений и иных религиозных целей);

2) уполномоченный орган — федеральный орган исполнительной власти, или 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации, или орган мест-
ного самоуправления, которые уполномочены соответственно федеральными зако-
нами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами 
и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, му-
ниципальными правовыми актами на принятие решений о передаче религиозным 
организациям государственного или муниципального имущества религиозного на-
значения.

Статья 3. Принципы передачи религиозным организациям государственного 
или муниципального имущества религиозного назначения

1. Государственное или муниципальное имущество религиозного назначе-
ния передается религиозной организации безвозмездно для использования в со-
ответствии с целями деятельности религиозной организации, определенными ее 
уставо м.

2. Государственное или муниципальное имущество религиозного назначения 
отчуждается из государственной или муниципальной собственности исключитель-
но в собственность религиозных организаций (кроме случаев передачи имущества 
из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации 
или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Феде-
рации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муни-
ципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъ-
екта Российской Федерации).

3. Передача имущества религиозного назначения из федеральной собственно-
сти в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную соб-
ственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную соб-
ственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности 
в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации 
не влечет за собой утрату права религиозной организации на обращение к ново-
му собственнику имущества религиозного назначения для рассмотрения вопроса 
о передаче его в собственность или безвозмездное пользование религиозной орга-
низации.

4. Передача имущества религиозного назначения религиозным организациям 
осуществляется уполномоченным органом с учетом конфессиональной принад-
лежности указанного имущества в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объеди-
нениях.
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5. Имущество, ранее переданное в безвозмездное пользование религиозной ор-
ганизации, может быть передано в установленном настоящим Федеральным зако-
ном порядке другой религиозной организации только в случае прекращения в уста-
новленном порядке прав на данное имущество религиозной организации, которой 
оно было передано ранее.

Статья 4. Формы передачи религиозным организациям государственного 
или муниципального имущества религиозного назначения

1. Передача религиозной организации государственного или муниципального 
имущества религиозного назначения осуществляется в:

1) собственность;
2) безвозмездное пользование на определенный по согласованию с религиоз-

ной организацией срок.
2. Передача государственного или муниципального имущества религиозного 

назначения в безвозмездное пользование религиозной организации осуществляет-
ся в случае, если:

1) данное имущество не подлежит отчуждению из государственной или муни-
ципальной собственности в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации;

2) передача данного имущества в безвозмездное пользование предложена самой 
религиозной организацией;

3) данное имущество является помещением, находящимся в здании, строении, 
сооружении, не относящихся к имуществу религиозного назначения в соответ-
ствии со статьей 2 настоящего Федерального закона.

3. Религиозная организация, которой государственное или муниципальное иму-
щество религиозного назначения передано в безвозмездное пользование, вправе 
получить его в собственность, за исключением имущества, указанного в пунктах 1 
и 3 части 2 настоящей статьи, в установленном настоящим Федеральным законом 
порядке при представлении в уполномоченный орган документов, предусмотрен-
ных перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации.

4. Примерная форма договора безвозмездного пользования государственным 
или муниципальным имуществом религиозного назначения, примерная форма 
решения о передаче религиозной организации в собственность или безвозмездное 
пользование имущества религиозного назначения утверждаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти.

Статья 5. Особенности передачи религиозным организациям отдельных видов 
государственного или муниципального имущества религиозного назначения 

и иного связанного с ним имущества

1. Передача религиозным организациям объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры) народов Российской Федерации религиозного 
назначения осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным 
законом, в соответствии с определенными законодательством Российской Фе-
дерации требованиями в области сохранения, использования, популяризации 
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и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации. При передаче данного объекта в соб-
ственность или безвозмездное пользование религиозной организации она прини-
мает на себя являющиеся ограничениями (обременениями) права собственности на 
данный объект или права пользования данным объектом и указываемые в оформ-
ляемом в установленном порядке охранном обязательстве собственника данного 
объекта или пользователя данным объектом обязательства по содержанию объекта 
культурного наследия, по его сохранению (включая требования к порядку и срокам 
проведения реставрационных, ремонтных и иных работ), требования к условиям 
доступа к нему граждан, иные обеспечивающие его сохранность требования. Объ-
екты культурного наследия федерального значения передаются в собственность 
только централизованным религиозным организациям.

2. Земельный участок, на котором расположено имущество религиозного на-
значения, передается религиозной организации в собственность бесплатно или на 
праве безвозмездного срочного пользования в соответствии с земельным законода-
тельством Российской Федерации.

3. Безвозмездная передача религиозным организациям государственного или 
муниципального имущества, не имеющего религиозного назначения и предназна-
ченного для обслуживания имущества религиозного назначения и (или) образу-
ющего с ним монастырский, храмовый или иной культовый комплекс, осуществ-
ляется в порядке, установленном настоящим Федеральным законом для передачи 
имущества религиозного назначения, одновременно с передачей религиозным ор-
ганизациям государственного или муниципального имущества религиозного на-
значения либо после его передачи.

4. Передача религиозным организациям государственного или муниципально-
го недвижимого имущества религиозного назначения, принадлежащего на праве 
хозяйственного ведения или оперативного управления государственным или му-
ниципальным унитарным предприятиям либо государственным или муниципаль-
ным учреждениям, осуществляется уполномоченным органом после прекращения 
в установленном законодательством Российской Федерации порядке права хо-
зяйственного ведения либо права оперативного управления на указанное имуще-
ство. В случае, если передача религиозным организациям государственного или 
муниципального недвижимого имущества религиозного назначения, принадле-
жащего на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государ-
ственным или муниципальным унитарным предприятиям либо государственным 
или муниципальным учреждениям, невозможна без предоставления указанным 
предприятиям либо учреждениям обеспечивающих их деятельность служебных 
и производственных помещений вследствие отсутствия иного принадлежащего 
указанным предприятиям либо учреждениям недвижимого имущества или его не-
достаточности для осуществления уставных видов деятельности, а также в случае 
предварительного предоставления организации культуры равноценных здания, 
помещения, обеспечивающих уставные виды деятельности указанной организа-
ции культуры, взамен здания, помещения, занимаемых организацией культуры 
и передаваемых религиозной организации (далее — мероприятия по высвобожде-
нию имущества), такая передача осуществляется в соответствии с формируемым 
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по решению соответственно Правительства Российской Федерации, органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправ-
ления планом передачи религиозным организациям имущества религиозного на-
значения.

5. Порядок формирования и опубликования плана передачи религиозным ор-
ганизациям имущества религиозного назначения устанавливается соответственно 
Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъек-
та Российской Федерации, органом местного самоуправления в отношении имуще-
ства религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности, соб-
ственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности. 
Внесение изменений в указанный план осуществляется в порядке, установленном 
для формирования и опубликования плана передачи религиозным организациям 
имущества религиозного назначения.

6. План передачи религиозным организациям государственного или муници-
пального недвижимого имущества религиозного назначения, принадлежащего на 
праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственным или 
муниципальным унитарным предприятиям либо государственным или муници-
пальным учреждениям, содержит:

1) перечень государственного или муниципального недвижимого имущества 
религиозного назначения, планируемого для передачи религиозным органи-
зациям;

2) наименование государственных или муниципальных унитарных предпри-
ятий либо государственных или муниципальных учреждений, которым принадле-
жит на праве хозяйственного ведения или оперативного управления недвижимое 
имущество религиозного назначения, планируемое для передачи религиозным ор-
ганизациям;

3) наименование органов государственной власти или органов местного само-
управления, в ведении которых находятся соответствующие государственные или 
муниципальные унитарные предприятия либо государственные или муниципаль-
ные учреждения;

4) перечень мероприятий по высвобождению имущества, органы, ответствен-
ные за их осуществление, а также срок осуществления таких мероприятий;

5) перечень мероприятий по передаче религиозной организации имущества ре-
лигиозного назначения, органы, ответственные за их осуществление, а также срок 
осуществления таких мероприятий;

6) сведения об источнике (средства соответствующих бюджетов, внебюджет-
ные источники финансирования) и о размере финансового обеспечения меропри-
ятий по высвобождению имущества, мероприятий по передаче религиозной орга-
низации имущества религиозного назначения;

7) иные сведения в соответствии с решением Правительства Российской Феде-
рации, органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа 
местного самоуправления.

7. Предложение о включении государственного или муниципального не-
движимого имущества религиозного назначения в план передачи религиозным 
организациям имущества религиозного назначения подготавливается уполно-
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моченным органом на основании заявления религиозной организации о пере-
даче имущества религиозного назначения в собственность или безвозмездное 
пользование (далее — заявление религиозной организации) в срок не позднее чем 
в течение одного года со дня принятия такого заявления к рассмотрению, подле-
жит согласованию с органом государственной власти или органом местного само-
управления, в ведении которых находится государственное или муниципальное 
унитарное предприятие либо государственное или муниципальное учреждение, 
которым на праве хозяйственного ведения или оперативного управления принад-
лежит имущество, подлежащее высвобождению, а также с руководящим органом 
(центром) религиозной организации, которой передается государственное или 
муниципальное имущество религиозного назначения. В трехдневный срок со дня 
завершения выполнения мероприятий по высвобождению имущества, предусмо-
тренных планом передачи религиозным организациям имущества религиозного 
назначения, уполномоченный орган принимает решение о передаче религиозной 
организации имущества религиозного назначения и направляет в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный в области государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество и сделок с ним, заявление о государствен-
ной регистрации прекращения права хозяйственного ведения или оперативного 
управления на такое имущество с приложением к этому заявлению указанного 
решения.

8. Передача религиозным организациям жилых помещений государственного 
или муниципального жилищного фонда осуществляется уполномоченным орга-
ном после предоставления гражданам жилых помещений в соответствии с пла-
ном передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения, 
формируемым согласно настоящей статье. Гражданам, которые состоят на учете 
в качестве нуждающихся в жилых помещениях или имеют право состоять на дан-
ном учете, жилые помещения предоставляются по нормам предоставления пло-
щади жилого помещения по договору социального найма. В этих случаях в план 
передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения вклю-
чаются:

1) сведения об имуществе религиозного назначения, которое планируется для 
передачи религиозной организации и в состав которого входят жилые помещения, 
в которых проживают граждане по договорам социального найма;

2) сведения, позволяющие идентифицировать жилые помещения, в которых 
проживают граждане по договорам социального найма и которые планируются для 
передачи религиозной организации;

3) сведения о нанимателях жилых помещений по договорам социального найма 
и проживающих совместно с ними членах их семей;

4) сведения о мероприятиях по выселению граждан из занимаемых ими жилых 
помещений и предоставлению им других жилых помещений с указанием органов, 
ответственных за их осуществление, и сроков осуществления таких мероприятий;

5) сведения о мероприятиях по передаче жилых помещений религиозной ор-
ганизации с указанием органов, ответственных за их осуществление, и сроков осу-
ществления таких мероприятий;

6) сведения об источниках (средства соответствующих бюджетов, внебюд-
жетные источники финансирования) и о размерах финансового обеспечения ме-
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роприятий по выселению граждан из занимаемых ими жилых помещений, предо-
ставлению им других жилых помещений, а также мероприятий по передаче жилых 
помещений религиозной организации;

7) иные сведения в соответствии с решением Правительства Российской Феде-
рации, органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа 
местного самоуправления.

Статья 6. Основание для рассмотрения вопроса о передаче религиозной 
организации государственного или муниципального имущества религиозного 

назначения

1. Основанием для рассмотрения вопроса о передаче религиозной организации 
государственного или муниципального имущества религиозного назначения явля-
ется заявление религиозной организации (в произвольной форме), представленное 
в письменной форме в уполномоченный орган после согласования с вышестоящим 
руководящим органом (центром) религиозной организации. Если на дату подачи 
заявления религиозной организации соответствующее имущество принадлежит 
на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственному 
или муниципальному унитарному предприятию либо государственному или му-
ниципальному учреждению либо на ином праве третьим лицам, копия заявления 
религиозной организации направляется ею в адрес указанных лиц.

2. В заявлении религиозной организации излагается просьба о передаче госу-
дарственного или муниципального имущества религиозного назначения в соб-
ственность или безвозмездное пользование с указанием наименования имущества 
религиозного назначения, его назначения, места нахождения, истории создания 
и использования, целей использования, вида права, на котором предлагается осу-
ществить передачу такого имущества.

3. К заявлению религиозной организации прилагаются документы, обосновы-
вающие право религиозной организации на передачу ей имущества религиозного 
назначения. Перечень и порядок выдачи этих документов устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации.

Статья 7. Порядок и сроки рассмотрения уполномоченным органом вопроса 
о передаче религиозной организации государственного или муниципального 

имущества религиозного назначения

1. В месячный срок со дня поступления заявления религиозной организации, 
согласованного с вышестоящим руководящим органом (центром) религиозной 
организации, уполномоченный орган обязан рассмотреть такое заявление и по 
результатам рассмотрения принять решение о передаче государственного или 
муниципального имущества религиозного назначения религиозной организации 
или о подготовке предложений о включении этого имущества в план передачи 
религиозным организациям имущества религиозного назначения в соответствии 
с частями 4—8 статьи 5 настоящего Федерального закона либо в случаях, установ-
ленных статьей 8 настоящего Федерального закона, мотивированное решение об 
отказе в передаче этого имущества. Срок передачи религиозной организации госу-
дарственного или муниципального имущества религиозного назначения не может 
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превышать два года со дня принятия решения о передаче государственного или 
муниципального имущества религиозного назначения, за исключением передачи 
имущества, указанного в части 3 настоящей статьи.

2. Уполномоченный орган отказывает в рассмотрении заявления религиозной 
организации в случае, если документы, представленные религиозной организаци-
ей, не соответствуют перечню, утвержденному Правительством Российской Феде-
рации, а также в случае, если вопрос о передаче имущества религиозного назна-
чения не входит в компетенцию уполномоченного органа. При принятии решения 
об отказе в таком рассмотрении уполномоченный орган направляет в религиозную 
организацию сообщение, в котором указывает причины отказа. Данный отказ не 
препятствует повторному направлению религиозной организацией такого заявле-
ния после устранения указанных нарушений.

3. Решение о передаче государственного или муниципального имущества ре-
лигиозного назначения, указанного в частях 4—8 статьи 5 настоящего Федераль-
ного закона, принимается уполномоченным органом на основании плана передачи 
религиозным организациям имущества религиозного назначения, сформирован-
ного в порядке, установленном частями 4—8 статьи 5 настоящего Федерального 
закона. При этом срок передачи религиозной организации указанного государ-
ственного или муниципального имущества религиозного назначения не может 
превышать шесть лет со дня принятия к рассмотрению заявления религиозной 
организации.

4. В период рассмотрения заявления религиозной организации и в случае по-
ступления в этот период более чем одного заявления (заявлений от нескольких ре-
лигиозных организаций) в отношении одного и того же имущества религиозного 
назначения его обременение правами третьих лиц, включение в перечни имуще-
ства, не подлежащего отчуждению из государственной или муниципальной соб-
ственности, не допускаются.

Статья 8. Основания отказа в передаче в собственность или безвозмездное 
пользование религиозной организации государственного 
или муниципального имущества религиозного назначения

1. Решение об отказе в передаче религиозной организации в собственность или 
безвозмездное пользование государственного или муниципального имущества ре-
лигиозного назначения принимается в одном из следующих случаев, если:

1) данное имущество не является имуществом религиозного назначения в со-
ответствии со статьей 2 настоящего Федерального закона и (или) не соответствует 
критериям, установленным частью 3 статьи 5 и (или) частью 1 статьи 12 настояще-
го Федерального закона;

2) заявленная религиозной организацией цель использования данного имуще-
ства не соответствует целям деятельности, предусмотренным уставом религиозной 
организации или федеральным законом;

3) заявление о передаче данного имущества подано иностранной религиозной 
организацией или ее представительством;

4) решение суда, вступившее в законную силу, предусматривает иной порядок 
распоряжения данным имуществом;
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5) данное имущество находится в безвозмездном пользовании другой религи-
озной организации.

2. Решение об отказе в передаче в собственность религиозной организации го-
сударственного или муниципального имущества религиозного назначения прини-
мается также в случае, если данное имущество:

1) не подлежит отчуждению из государственной или муниципальной собствен-
ности в соответствии с федеральным законом;

2) является помещением в здании, строении, сооружении, не относящихся 
к имуществу религиозного назначения в соответствии со статьей 2 настоящего Фе-
дерального закона.

3. Решения об отказе в передаче государственного или муниципального имуще-
ства религиозного назначения, предусмотренные частями 1 и 2 настоящей статьи, 
принимаются в соответствии с принципами передачи такого имущества, установ-
ленными статьей 3 настоящего Федерального закона.

4. В случае отказа в передаче религиозной организации в собственность или 
безвозмездное пользование государственного или муниципального имущества ре-
лигиозного назначения уполномоченный орган выдает религиозной организации 
мотивированное решение об отказе в такой передаче.

Статья 9. Урегулирование разногласий и обжалование решений, действий 
(бездействия) уполномоченного органа

1. В целях урегулирования разногласий, возникающих при рассмотрении заяв-
лений религиозных организаций, создаются комиссии с участием представителей 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, обществен-
ных организаций, руководящих органов (центров) религиозных организаций, 
а также специалистов, в том числе специалистов в области религиоведения, куль-
турологии, права. Принимаемые такими комиссиями решения являются основа-
нием для принятия уполномоченными органами решений о передаче религиозным 
организациям имущества религиозного назначения. Порядок создания и деятель-
ности таких комиссий устанавливается Правительством Российской Федерации 
в отношении имущества религиозного назначения, находящегося в федеральной 
собственности, органом государственной власти субъекта Российской Федерации 
в отношении имущества религиозного назначения, находящегося в собственности 
субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления в отношении 
муниципального имущества религиозного назначения.

2. Физические лица и юридические лица вправе обращаться в уполномоченный 
орган и (или) созданную в соответствии с настоящей статьей комиссию с заявле-
нием о возможных нарушениях их прав и (или) законных интересов в связи с при-
нятием решения о передаче религиозной организации имущества религиозного 
назначения либо действием (бездействием) уполномоченного органа в связи с рас-
смотрением заявления религиозной организации.

3. Физические лица и юридические лица, которые полагают, что их права на-
рушены в связи с передачей религиозной организации имущества религиозного 
назначения, вправе обратиться в суд за защитой своих прав и (или) законных ин-
тересов.
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Статья 10. Особенности использования религиозной организацией 
переданного ей имущества религиозного назначения

1. Религиозная организация обязана использовать переданное имущество рели-
гиозного назначения в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и целями деятельности религиозной организации, определенными ее уставом.

2. Владение, пользование, распоряжение объектами культурного наследия (па-
мятниками истории и культуры) народов Российской Федерации осуществляются 
в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в обла-
сти сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объек-
тов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации.

Статья 11. Публичность передачи имущества религиозного назначения

Уполномоченный орган обязан разместить на своем официальном сайте в сети 
Интернет:

1) принятое к рассмотрению заявление религиозной организации в недельный 
срок со дня принятия этого заявления к рассмотрению;

2) решение о передаче религиозной организации в собственность или безвоз-
мездное пользование государственного или муниципального имущества религиоз-
ного назначения, решение о подготовке предложений о включении государствен-
ного или муниципального недвижимого имущества религиозного назначения 
в план передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения 
в соответствии со статьей 5 настоящего Федерального закона, решение об отказе 
в передаче государственного или муниципального имущества религиозного назна-
чения религиозной организации в недельный срок со дня принятия соответству-
ющего решения;

3) решение комиссии, созданной в соответствии со статьей 9 настоящего Фе-
дерального закона, и, если имеется, особое мнение членов данной комиссии, несо-
гласных с таким решением, в недельный срок со дня поступления такого решения 
в уполномоченный орган.

Статья 12. Заключительные положения

1. Передача государственного или муниципального имущества, которое не 
имеет религиозного назначения, но на день вступления в силу настоящего Феде-
рального закона перепрофилировано (целевое назначение которого изменено), 
реконструировано для осуществления и (или) обеспечения видов деятельности 
религиозных организаций, указанных в статье 2 настоящего Федерального закона, 
и передано в установленном порядке религиозным организациям в безвозмездное 
пользование, осуществляется безвозмездно в собственность религиозных органи-
заций в порядке, установленном настоящим Федеральным законом для передачи 
государственного или муниципального имущества религиозного назначения.

2. Государственное или муниципальное имущество религиозного назначения, 
которое на день вступления в силу настоящего Федерального закона передано 
в установленном порядке в аренду третьему лицу, подлежит передаче в безвоз-
мездное пользование религиозной организации после прекращения действия за-



ключенного в отношении такого имущества договора аренды. В случае передачи 
в собственность религиозной организации государственного или муниципального 
имущества религиозного назначения, которое на день вступления в силу настояще-
го Федерального закона передано в установленном порядке в аренду третьим ли-
цам, заключенный в отношении такого имущества договор аренды сохраняет силу. 
Условия его изменения или расторжения определяются в соответствии с нормами 
Гражданского кодекса Российской Федерации или соглашением сторон.

Президент
Российской Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ
Москва, Кремль
30 ноября 2010 года
№ 327-ФЗ
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30 ноября 2010 года № 328-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА
«О ПЕРЕДАЧЕ РЕЛИГИОЗНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ 

ИМУЩЕСТВА РЕЛИГИОЗНОГО НАЗНАЧЕНИЯ, 
НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ»

Принят
Государственной Думой

19 ноября 2010 года
Одобрен

Советом Федерации
24 ноября 2010 года

Статья 1

Абзац первый пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 21 июля 1997 года 
№ 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 30, 
ст. 3594; 2003, № 24, ст. 2244; 2004, № 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; № 45, ст. 4377; 2005, 
№ 1, ст. 22; 2006, № 27, ст. 2881; 2007, № 41, ст. 4845; 2008, № 20, ст. 2251; 2009, № 1, 
ст. 14; № 19, ст. 2283; № 52, ст. 6410; 2010, № 15, ст. 1756) дополнить предложением 
следующего содержания: «В случаях, предусмотренных федеральным законом, го-
сударственная регистрация прав проводится на основании заявления органа госу-
дарственной власти, органа местного самоуправления или организации.».

Статья 2

Внести в Федеральный закон от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объединениях» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1997, № 39, ст. 4465) следующие изменения:

1) в пункте 3 статьи 21 слова «Передача в собственность религиозным организа-
циям для использования в функциональных целях» заменить словами «Передача 
в установленном порядке в собственность религиозным организациям»;

2) в пункте 2 статьи 22 слова «Передача религиозным организациям в пользова-
ние по функциональному назначению» заменить словами «Передача в установлен-
ном порядке в пользование религиозным организациям».
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Статья 3

Внести в Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 26, ст. 
2519; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 21) следующие изменения:

1) в абзаце втором части второй статьи 3 слова «специально предназначенные» 
заменить словом «построенные»;

2) абзац первый пункта 4 статьи 48 изложить в следующей редакции:
«4. При государственной регистрации права собственности на объект культур-

ного наследия собственник принимает на себя являющиеся ограничениями (об-
ременениями) права собственности на данный объект и указываемые в охранном 
обязательстве собственника объекта культурного наследия обязательства по со-
держанию объекта культурного наследия, по его сохранению (включая требования 
к порядку и срокам проведения реставрационных, ремонтных и иных работ), требо-
вания к условиям доступа к нему граждан, иные обеспечивающие его сохранность 
требования.»;

3) в пункте 4 статьи 50 слова «по сохранению объекта культурного наследия» 
заменить словами «по содержанию объекта культурного наследия, по его сохране-
нию (включая требования к порядку и срокам проведения реставрационных, ре-
монтных и иных работ), по выполнению требований к условиям доступа к нему 
граждан, иных обеспечивающих его сохранность требований»;

4) в абзаце пятом пункта 5 статьи 55 слова «обеспечивающие сохранность объ-
екта требования» заменить словами «требования, которые обеспечивают сохран-
ность данного объекта и являются ограничениями (обременениями) права пользо-
вания данным объектом».

Статья 4

Внести в Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 2008, № 17, ст. 1756; № 30, ст. 3616; 
2009, № 51, ст. 6153; 2010, № 31, ст. 4206) следующие изменения:

1) статью 85 дополнить пунктом 5 следующего содержания:
«5) жилое помещение подлежит передаче религиозной организации в соответ-

ствии с Федеральным законом «О передаче религиозным организациям имущества 
религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности».»;

2) дополнить статьей 871 следующего содержания:
«Статья 871. Порядок предоставления жилого помещения по договору соци-

ального найма в связи с передачей жилого помещения религиозной организации
Если жилое помещение, занимаемое по договору социального найма, подле-

жит передаче религиозной организации в соответствии с Федеральным законом 
«О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, на-
ходящегося в государственной или муниципальной собственности», гражданам, 
выселяемым из такого жилого помещения, наймодателем предоставляется другое 
благоустроенное жилое помещение по договору социального найма с учетом требо-
ваний части 8 статьи 5 указанного Федерального закона.»;



3) часть 1 статьи 89 дополнить предложением следующего содержания: «В слу-
чаях, предусмотренных федеральным законом, гражданам, которые состоят на 
учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях или имеют право состоять 
на данном учете, жилые помещения предоставляются по нормам предоставления.».

Президент
Российской Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ
Москва, Кремль
30 ноября 2010 года
№ 328-ФЗ



Содержание

Обращение к читателям  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
Развитие институтов гражданского общества в Российской Федерации:  

законодательный аспект. Вступительное слово председателя Комитета 
Государственной Думы по делам общественных объединений 
и религиозных организаций С. А. Попова  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

ПРИЛОЖЕНИЯ
Федеральный закон от 19 мая 1995 года 

«Об общественных объединениях»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .23
Федеральный закон от 11 августа 1995 года 

«О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». . . . . . . . . . .52
Федеральный закон от 12 января 1996 года

«О некоммерческих организациях» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .64
Федеральный закон от 12 января 1996 года

«О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»  . . . . . . . . . . . . . . .120
Федеральный закон от 26 сентября 1997 года

«О свободе совести и о религиозных объединениях»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .138
Федеральный закон от 11 июля 2001 года

«О политических партиях» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .156
Федеральный закон от 19 июня 2004 года

«О собраниях, митингах, демонстрациях шествиях и пикетированиях»  . . . . . . . . . . . . .211
Федеральный закон от 04 апреля 2005 года

«Об Общественной палате Российской Федерации»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .223
Федеральный закон от 02 мая 2006 года

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» . . . . . . . . . . . .241
Федеральный закон от 10 июня 2008 года

«Об общественном контроле  за обеспечением прав человека 
в местах принудительного содержания и о содействии лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .249

Федеральный закон от 05 апреля 2010 года
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .264

Федеральный закон от 30 ноября 2010 года
«О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности . . . . . . . . . . . . . . .273

Федеральный закон от 30 ноября 2010 года 
«О внесении изменений в отдельные  законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О передаче религиозным организациям имущества религиозного 
назначения,  находящегося в государственной 
или муниципальной собственности» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .284



Подписано в печать 03.11.2011 г.
Формат 60�84 /16. Печ. л. 18. Печать офсетная.

Тираж 500 экз. Зак. № 387.

Издательство и типография ЗАО «Гриф и К»
300062, г. Тула, ул. Октябрьская, 81-а.

Развитие институтов гражданского общества
в Российской Федерации:
законодательный аспект

Сборник документов 

Редактор Филиппов А.Н.
Компьютерная верстка Компачев Р.В.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


